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De acuerdo con la Norma de Restablecimiento de la Cama-
ra de Comptos, y cumpliendo el mandatoc del Parlamento de
Navarra, esta Cémara ha procedido al examen y censura de las

Cuentas Generales de 1.982.
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1.- FINALIDAD

El presente informe pretende dar nuestra opinidn acerca
de los estados financieros de la Hacienda Foral, en el sen-
tido de si los mismos representan de una manera razonable su
situaciédn financiera, de acuerdo con los principios de con-

tabilidad generalmente aceptados.

Se pretende, asimismo, dar una opinién acerca del de-
sarrollo y ejecucidén de los Presupuestos de Gastos e Ingre-
sos para 1.982, y en concreto sobre:

~-Cumplimiento por la Diputacién Foral de la Normativa
legal aplicable

-E1 control interno, su al&ance y repercusién en la
fiabilidad de la informacidén contable suministrada.

-Consecucidn de los objetivos marcados en los programas
presupuestarios, y explicacidén, en su caso, de las desvia-

ciones.

En nuestro informe, y a través del estudio de los dife-

rentes epigrafes del Balance y ejecucién del Presupuesto de
Ingresos y Gastos, efectuamos los comentarios y recomenda-

ciones que estimamos necesarias en orden a mejorar el con-
trol interno de la Diputacidn Foral.
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2.- CONSIDERACIONES PREVIAS Y LIMITACIONES.

La seleccidn de las Areas a examinar ha sido realizada
a partir de un anélisis general de la ejecucidén de los Pre-
supuestos de 1.982.

La inexistencia en 1.982 de un superavit significativo,
criterio de eleccidén de las dreas auditadas en 1.981, ha he-
cho que la revisidén para 1.982 se base en el criterio de
analizar aquellas Direcciones no verificadas en 1.981, aten-
diendo, dentro de éstas, aquéllas que manejan un mayor volu-

men de recursos.

La escasez de tiempo y personal disponibles para la re-

visidén del ejercicio 1.982 -téngase en cuenta que la Cémara

/ de Comptos ha funcionado con dos auditores- no nos ha permi-
/ tido realizar el trabajo con la profundidad deseada ni ex-
tender el anilisis a un mayor numero de Direcciones, limita-

ciones que esperamos se irdn subsanando en los prdximos

ejercicios.

Hemos de hacer constar, no obstante, la colaboracidn
del personal de las Direcciones examinadas, lo cual ha faci-
litado nuestro trabajo, a pesar de las limitaciones expues-

tas.
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3.- AMBITO DE LA AUDITORIA Y METODOLOGIA.

La revisién de las cuentas de la Diputacidén Foral se ha
centrado fundamentalmente en la auditoria de las siguientes

areas:
-Dirececidn de Hacienda
-Direccidén de Administracidén Municipal

-Direccidén de Montes

Para llevar a cabo los objetivos sefalados en el epi-

grafe 1, se han utilizado los procedimientos de auditoria
generalmente aceptados, asi como cuantas pruebas hemos con-
siderado necesarias de acuerdo con las circunstancias.
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4 .- ESTADOS CONTABLES Y FINANCIEROS.

A continuacidén se presentan:

1. El1 Balance de 1la Diputacidén Foral al 31 de enero de
1.983. Incluye los ingresos y pagos efectuados durante
el mes de enero de 1.983 con cargo a los presupuestos de
1.982.

2. El Estado de origen y aplicacién de fondos. Permite
analizar las variaciones patrimoniales y financieras
ocurridas durante el periodo, mostrando la procedencia

de los recursos y su destino.

3. Desarrollo de la ejecucidén del Presupuesto de Ingresos

y Gastos de 1.982 por dependencias.

El Balance constituye el documento inicial de la Censu-

ra de Cuentas de la Hacienda PuUblica Navarra, ya que el mis-

mo comprende una sintesis de todas las Cuentas Generales y
proporciona una visidn estatica acerca del patrimonio, deu-
dores y acreedores, préstamos, Deuda y tesoreria al 31 de
Enero de 1.983.

El anilisis del Estado de origen y aplicacidn de fondos
proporciona una visidn dindmica del movimiento global de

dichas cuentas durante el ejercicio.

Por Gltimo, el cuadro del Presupuesto de Ingresos vy
Gastos muestra su ejecucidén, las Resultas y los Remanentes

de Créditos anulados por Dependencias.
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BALANCE DE SITUACION AL 31 DE ENERO DE 1.982

Saldo

31-1-82
INMOVILIZADO
Material propio
Terrenos y bienes naturales..... 812.124.899
Edif. y otras construcciones...3.865.837.346
Maquinaria, instal. y Gtiles.... 547.963.708
Material de transporte.......... 367.421.878
Mobiliario y enseres............ 1.118.636.934
Equipos y proces.Informat. ..... 227.274.689
Semovientes..ivieeiiiresnarenses 12.415.970
Otro inmoviliz. material........ 1.659.374.391
Cuentas especialeS.....ceveeeens 52.380.007
Inmaterial
Inmovilizado inmaterial......... -
Financiero
ValoreS .. eveeieeaceesssnscanasnas 519.497.039
PréstamoS. .cveeenneeeneeennnnnns 2.001.588.944
Depbsitos constituidos.......... 80.124.804
Operaciones a formalizar........ 600.565.931
Cuentas especialeS....ceeeeeceees 66.816.665
DEUDORES
AyuntamientoS....voveveiiennnnn 524.825.711
Deudores diversoS.....cceeeecoess 618.156.594
Deudores derechos reconoC. ..... 564.359.961
Deudores morosos aplazam. ......1.765.825.317
Deudores morosos sin aplaz. .... -
Otros deudores por tributos..... -
CUENTAS FINANCIERAS
ANticipOS..ceieeeiirenncannsaace -
Depdsitos a justificar...... ee. T7.985.411
CAJAveeeeoceeeacnaasananannacnas 795.410
Entidades financieras colab. 7.542.202.574

oooooooooooooooooooooooooooooooooo

Y 31 ENERO DE 1.983

ACTIVO

8.663.429.822

3.268.593.383

3.473.167.583

7.620.983.395

Saldo
31-1-83

919.237.7T"
3.541.237.899
912.205.127
431.553.049
1.219.867.605
252.488.094
6.065.000
1.657.788.534

35.000.000

54.315.539
3.182.508.993
58.214.804
27.819.981
35.822.956

974.392.192
1.016.058.613

286.314.362
7.074.958.541
1.641.170.247
3.913.583. 423

43.112.536
64.993.46
1.581.613
9.524. 442,765

8.940.443.079

35.000.000

3.853.682.273

14.906.477.378

9.634.130.340

37.369.733.070

oooooooooooooo
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PATRIMONIO Y RESERVAS

PatrimoniO...eeeeecsesonscnan
Resultados ahos anteriores...
Previsién deudores aplazam. .

Previsidén deudores sin aplaz.
Previsién otros deudores.....

DEUDAS A MEDIO Y LARGO

PLAZO

Empréstitos....cevveieniennns
PréStamoOS. . veeeeeeeneseccenss

DEUDAS A PLAZO CORTO

Acreedores oblig. reconoc ...
Acreedores pagos ordenados...
Acreedores varios......eee...
Fianzas y depds.en metal. ...
AyuntamientoS......ceevevnnnn

PARTIDAS PENDIENTES APLIC.

Ingresos pendientes aplic....
Cuentas especialeS.......cccne

CTAS. PRESUPUESTO 1.982

Ingresos enero Presup. 1982..
Gastos enero Presup. 1982....

CTAS. PRESUPUESTO 1.983

Ingresos Presup.prorrog.1.982
Gastos Presup.prorrog.1.982..

RESULTADOS

Resultados del Ejercicio.....

PASIVO
Saldo Saldo
31-1-82

3.818.783.414 6.064.206.485
162.153.992 3.851.162.050
1.765.825.317 7.074.958.541
—_ 1.641.170.247
i 5.746.762.723 3.913.583.423

6.528.311.629
1.442.620.597

3.616.070.544
989.990.441
1.536.016
165.915.974

—

312.205.639
18.092.717

914.642.234
(165.394.745)

oooooooooooooo

7.970.932.226

4.773.512.975

330.298.356

749 . 247 . 489

3.455.420.414

6.117.276.629
1.472.545.760

3.781.846.737
1.106.959.070
52.854

144 .888.308
28.565.670

98.605.586
10.493.206

1.488.318. 184
(398.805.520)

973.905.840

31-1-83

22.545.080.746

7.589.82.389

5.062.312.639

109.098.7%®

1.089.512.664

973.905.840

37.369.733.070



C) ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS

ORIGEN DE FONDOS

Resultados del ejercicio 1.982
Ajustes Periodificacién In-
gresos-Gastos 82-83

Amortizaciones

Patrimonio y Reservas

Deudas a corto plazo

APLICACION DE FONDOS

Inmovilizado Material Propio
Inmovilizado Inmaterial
Inmovilizado Financiero
Deudores

Deudas a M. 'y Largo Plazo

Partidas pendientes de aplicaciédn

Cuentas Financieras(Caja y Bancos)

PESETAS

973.905.840

340.

2.479
288

277
35
585

569.
381.

221
2.013

—_—

.010.
.799.

.013.
.000
.890
.901
109.
.564
.146.

.000
.088
b22

.199

265.

175

715
6ol

257

837

945

TOTAL

1.314.171.015

4.081.981.394

4.081.981.394
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LIQUIDACION PRESUPUESTO GASTOS 1.982.-(Miles pesetas)

Total Remanerte
Presuptesto| Aumentos | Rebajas [Presupwes.| Realizado| Resultas Crédi tos
1.98& 1.98 Anulados.
Diputacién Foral 3.815.11 3%.743] 66.793| 4.085.091| 4.055.828|  17.881 11.385
Parlamento Foral 166.476 88 286 167.075 111.797 _ 55.278
Tribunales Delegados 15.824 2.568 4.573 13.819 12.97 S— 8u8
Juntas y Jurados _ —— - _ N - -
Secretaria 37.948 5.155]  4.050]  39.013) = 32.720 1.410|  4.883
Administracion Municipal 7.201.585( 1.158.680 6.472| 8.353.793| 6.511.786[1.712.478] 129.529
Direccidén de Arquitectura 231.779 57.024 46.103 242.700 166.922 1.484 T4 .204
Direccidn de Hacierda 3.556.790 843.710 140.668| 4.259.831| 2.802.739 42.668|1.414.45
Direccién de Educacidn 3.010.954 $3.945| 279.694| 3.095.205 2.580.067| 198.99%6| 3%.142
Inst. Principe de Viana 543.974 108.614 9%.478 557.109 412.250 87.712 57. 147
D.Turismo,Bibliot.y C.P. 101.482 9.961 1.3 110.117 90.282 9.389 10.445
Archivo Real y General —_— — _ —_ —_— —_ _

" |Direccién de Industria 1.175.604 522.3551 497.220| 1.200.699 739.9641 137.13%6| 323.599
Direccidén Obras Publicas 627.227 21 462 83.764|  757.925| 488.965| 18.18| 250.842
Direccidn de Urbanismo 44,461 11.765 3.518 52.709 PB.535 1.500] 12.674
Direccidén de Personal 2.287.020 23.639 43.634| 2.267.026| 1.951.572 _— 315.453
Direccidén de Camincs 2.739.027 764.575| 705.791| 2.797.811} 2.482.258 5.887] 309.666
D.de Agricultura y G. 1.23%.884 146.642| 122.279] 1.261.247| 8%.092| 142.4331 223.722
Direccién de Montes 799.227 37.846 3%.053 801.020 620.232 6.393] 174.395
Dir. Gral. de Sanidad 2.094.243 430.626| 347.848| 2.177.022| 1.801.777| 276.645 98.599
Hospital de Navarra 2.528.409 475.627| 362.452| 2.641.584 2.338.99 87.189| 25B.464
Subd.Gral .Asist.y S.Socia _ —_ _— _ _ _— _
D.Hospital Psiquiatrico 832.113 78.933]  77.669 833.377| T04.635 —_— 128.741
Urgencias _ - - _ _ —_ _
Subdir. Gral Salud N — —_ —_ —_— N -
Asist.Extrahospitalaria e — _ —_ S S S S

- |Laboratorio Quimico 85.440 2.748 2.31 85.846 64.197 14.804 6.845
D.Informacién y Estadist. 308.043 14.767 o4.8U7|  297.956| S4.72|  13.610]  X.575
Centros y S.Presidencia 28.5271 970 260 2.237 17.244 _— 11.99
Inst. Psicologia Aplicada 13.547 1.920 332 5.1 11.843 1.415 1.878
Servicio de Incerdios 51.602 7.122 6.272 52452 223.591 12.442 16.419
Policia Foral 158.867 14.110 9.290 163.687 133.1%6 2.2% B.33H
Centros Penitenciarios _ _ —_ _— _ _— _—
Imprerta 61.463 7.655 4,784 64.33h 48,79 8.333 7.211
Serv.Aux.-Conserv. y M 63.262 4,569 TO4 67.127 64.914 S 2.213
Parque Automovilistico 327 .417 48.371 43.124 332.664 320.821 5.585 6.258
TOTAL 34.344.3%} 5.695.901]3.017.625]37.022.612}29.978.679]2.805.6 T4 4.28 .59
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LIQUIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS 1.982.- (Miles pesetas)
Total

DEPENDENCIA Presupes.| Aurentos |Dismirucion| Ingresos |Realizado |Result.| Recaudado{Recaudado

1.98 Previstos de ms |de mencs
arlamento Foral 500f — S 500 — -— —_ 500
ribunales Delegados 50 — —_ - 50 _— —_ — 250
ir.Admén.Municipal 908.400 580.000 — 1.488.400! 1.197.873 643 — 289.884
ir. Hacierda 30.291.855|32.796.680] 30.738.404| 32.350.131| 31.435.547| — 3.679.932|4.600.516
. Educacidn 720.748] — - 720.748 591.956| 20.660 66.195| 174.32
. Principe de Viana 9.727 —_— _— 9.727 8.158| 6.444 4.990 114
.Turismo,Bibl.y C.P. 5.562| — — 15.562 8.875| 8.0 2.50 1.147

. Industria 20.439 —_— _ 20.473 39.573| 6.477 >.611 —_
Obras Piblicas 23.408 _— —_ 23.408 14.798| 2.625 493 6.479
{ Urbanism 12489 — — 12.489 3554 6.712]  — 2.223

. Personal 284.220 40.000 —_— 324.220 414,643 — 90.423 —_—
Caminos 19.250, — —_— 19.250 >5.865| — 13.155 6.540
JAgricultura y G. 2.372 —_— _— 28.372 32.666| 10.529 14.836 14

. Montes 130.500f — —_— 130.500 174.188| 5.437 49.15 —_—
. Gral. Sanidad 33%.056 —_— _— 335.056 47.001| 6.276 6.872] 288.650
ospital de Navarra 1.381.450 —_— _— 1.381.450] 1.029.744]151.206 21.834] 222.244
ospital Psiquidtrico 116.080| — —_ 116.080 65.122| 8.745 65| u42.278
aboratorio Quimico 11.000] — S 11.000 99| 3.457 — 7.044
.Informdtica y Estadis 7.000 —_ —_ 7.000 2.7 2.502 —_— 1.746

entros y Serv.Presiden 7.970 _ _ 7.970 9.000] — 1.030 _

nst.Psicologia Aplicad 90| — —_ 990 1474 — 484 —_—
ervicio Incerdios 400f — J— 400 190 — _ 210
mprenta 14.000 _— _— 14.000 .4y — 2.300 1.856
arque Automv.Talleres 4,670 — S 4.670 7.205| — 2.738 203
OTAL 34,344,336 {33.416.680] 30.738.404] 37.022.612] 35.119.127 23.852] 3.98.592]5.646.25
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5.~ RECLASIFICACIONES EN BALANCE AL 31-1-82 EFECTUADOS EN LA
PRESENTACION CUENTAS GENERALES 1.982

La Direccidén de Hacienda ha efectuado una serie de re-
clasificaciones en el Balance al 31-1-82, en su presentacidn
de las Cuentas Generales para 1.982, de tal manera que entre
las cifras del informe de la Camara de Comptos para el ejer-
cicio 1.981 y dicha presentacidén aparecen unas diferencias,
para cuya aclaracidén presentamos la conciliacidn entre ambos

Balances.

Dichas reclasificaciones seran comentadas mds adelante

en los diferentes epigrafes.

Recomendamos, que la presentacidén de los Balances del
principio del ejercicio sea consistente con el Balance final
del ejercicio anterior, evitando de esta manera posibles

confusiones y errores, en orden a lograr la mayor claridad

posible en la presentacidén de las Cuentas Generales.

Hemos observado, en la presentacidén de las Cuentas Ge-
nerales para 1.982, errores mecanograficos y aritméticos
que han sido subsanados posteriormente por la Direccidn de

Hacienda.

Recomendamos se efectie una revisidn exhaustiva de la
exactitud aritmética y mecanografica de dicho documento por
funcionarios responsables, antes de su presentacién al Par-

lamento.
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CONCILIACION BALANCE AL 31-1-82 CAMARA DE COMPTOS

Y PRESENTACION CUENTAS GENERALES 1.982

INMOVILIZADO
Material propio

Equipos y proces.Informat
Semovientes

Otro inmoviliz. material .....

'Cuentas especiales

/) nmaterial

/Inmovilizado inmaterial.......

Financiero
Valores
Préstamos
Depdsitos constituidos

Cuentas especiales

DEUDORES
Ayuntamientos
Deudores diversos

Deudores derechos reconoc. ...

Deudores morosos aplazam.

Deudores morosos sin aplazam. .
Otros deudores por tributos ...

CUENTAS FINANCIERAS
Anticipos
Depdsitos a justificar

107 iy - Y
Entidades financieras colab. ..

ACTIVO

Saldo
31-1-82
Informe

C/Comptos

Cargos

Terrenos y bienes naturales....
Edif. y otras construcciones...

Maquinaria, inst. y Gtiles....
Material de transporte........
Mobiliario y enseres..........

..................

oooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooo

.......

Operaciones a formalizar .....

oooooooooooooooo

oooooooooooooooooooo

-------

812.124.899
3.865.837.346
547.963.708
367.421.878
1.118.636.934
227.274.689
12.415.970
1.659.374.391
52.380.007

519.497.039
.588.944
80.124.804
600.565.931
66.816.665

524.825.711
618.156.594
564.359.961
1.765.825.317

77.985.411
795.410
7.542.202.574

52.380.007 (5)

35.000.000 (1)

44.611.616 (3)

65.001.044 (2)

Saldo
31-1-82

__Abonos S/Ctas.Grles.

- 864.504.906
3.865.837.346

547.963.708

367.421.878

1.118.636.934

227.274.689

12.415.970

1.659. 374.391

52.380.007(5) -

- 35.000.000

519.497.03

100.001.044(1+2) 1.901.587.900

80.124.804
600.565.931
66.816.665

- 569.437.327
-- 618.156.594
564.359.961
1.765.825.3717

- 65.001.044
77.985.411

795.410

7.542.202.574

196.992.667

152.381.051
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PASIVO
Saldo
31-1-82
Informe
C/Comptos Cargos

PATRIMONIO Y RESERVAS

Patrimonio.....cceeevieeneinnnn. 3.818.783.414
Resultados afos anteriores .... 162.153.992
Previsién deudores aplazam. ... 1.765.825.317
Previsidn deudores sin aplaz. . -
Previsién otros deudores ...... -

DEUDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO
- Empréstitos ...iieiiiiieiinenn. 6.528.311.629
PréstamoS v.veeeeeeeeceonnonens 1.442.620.597

A DEUDAS A PLAZO CORTO

Acreedores oblig. reconoc. .... 3.616.070.544
Acreedores pagos ordenados..... 989.990.441
Acreedores varios ............. 1.536.016
Fianzas y depos.en metal. ..... 165.915.974
Ayuntamientos ..........000.0nn -
PARTIDAS PENDIENTES APLIC.

Ingresos pendientes aplic. .... 312.205.639
Cuentas especiales .......c.... 18.092.717
CTAS. PRESUPUESTO 1.982

Ingresos enero Presup. 1.982...  914.642.234
Gastos enero Presup. 1.982..... (165.394.745)
CTAS. PRESUPUESTO 1.983

Ingresos Presup. prorrog.1.982. -
Gastos Presup. prorrog. 1.982 -
RESULTADOS ’
Resultados del Ejercicio....... 3.455.420.414

3.668.035(4)
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Saldo
31-1-82

Abonos S/Ctas.Grles.

3.818.783.414
165.822.027

1.765.825.317

3.668.035 (4)

6.528.311.629
1.442.620.597

3.616.070.544
989.990.441
1.536.016
165.915.974

44.611.616 (3) 44.611.616

312.205.639
18.092.717

914.642.234
(165.394.745)

— 3.451.752.379

3.668.035

48.279.651
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6.- EXAMEN Y CENSURA DEL BALANCE

Hemos analizado el Balance de Situacién de la Hacienda
Foral de Navarra para el ejercicio terminado al 31-1-83,
utilizando 1los procedimientos de auditoria generalmente
aceptados, asi como cuantas pruebas hemos considerado nece-

sarias, de acuerdo con las circunstancias.

En nuestra opinién, el actual sistema de contabilidad
de la Diputacidén Foral, que proviene de la mecanizacidén del
anterior sistema manual de cobros y pagos existente hasta
1.981, no garantiza que los estados financieros de la Ha-
cienda Foral presenten de una manera razonable su situacidn
financiera, los resultados de sus operaciones y los cambios
de su Patrimonio, de acuerdo con los principios de contabi-

lidad generalmente aceptados.

Por todo ello, a pesar de que se observa un perfeccio-
namiento progresivo del mismo, que se ha acelerado desde el
Informe de la Cémara de Comptos a las Cuentas de 1.981 y que
se plasma en numerosas regularizaciones de cuentas, la
inexistencia ya comentada de una adecuada contabilidad pa-
trimonial asi como del Inventario, nos impide dar una opi-
nién acerca de la situacidén financiera de la Hacienda Foral

para el ejercicio terminado al 31-1-83.

En este sentido, y en opinidn también de la propia Di-
reccién de Hacienda, el sistema contable actual es insufi-
ciente aportando las siguientes consideraciones:

- Se ha desarrollado desde el punto de vista informati-
co casi todo el proceso en "batch",pero esta basado en la
contabilidad tradicional de cobros y pagos.

- La publicacidn a finales del afo 1981 del Plan Gene-
ral de Contabilidad Piblica que integra la Contabilidad Pre-

supuestaria y Patrimonial y la publicacidén en 1983 del De -
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sarrollo del Grupo 9 (Contabilidad Analitica) que completa
la integracidén de las tres contabilidades, impone un cambio
en la actual estructura de informacidén contable de la Dipu-
tacidén Foral.

-La necesidad de un sistema mecanizado en tiempo real,
auditable, que proporcione la informacidn necesaria para la
toma de decisiones a los distintos responsables de la ges-
tién de la Administracidn Foral.

Por ello la Direccidn de Hacienda se ha fijado como ob-
jetivo durante el afio 1984 para 1985, el de disefiar y poner
en marcha un nuevo sistema de informacidén y control que aline
las contabilidades Presupuestaria, General y Analitica, fun-
cionando en tiempo real y que sea "auditable" por terceros.

La primera etapa de este objetivo se ha comenzado en el mes

de Noviembre de 1983,estableciéndose relaciones con empresas
de Auditoria y Consultoras de Gestidn nacionales e interna-
cionales, con el fin de desarrollar en el tiempo mds rapido
posible un nuevo sistema, utilizando los medios humanos e

informdticos de la Diputacidn Foral.
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Saldo Saldo
31/1/82 31/1/83

INMOVILIZADO MATERIAL PROPIO 8.663.429.822 8.940.443.079

En el informe de esta Cémara de las Cuentas Generales
de Navarra del afio 1.981, que fue presentado al Parlamento
el dia 6 de Octubre de 1.982 y publicado en el Boletin el
16 de Noviembre de 1982, indicdbamos la necesidad de proce-
der a la elaboracidén exhaustiva de un inventario de los bie-
nes de la Hacienda PUblica. La Diputacidén Foral encomend$ a
la Direccidén de Hacienda (Departamento de Inversiones y Pa-
trimonio) la realizacidén del Inventario, aprobdndose la pri-
mera propuesta de ejecucidén en el Acuerdo de 23 de Diciembre

de 1.982, previéndose su terminacidén en este afio de 1.983.

Al confeccionarse los Inventarios al 31/1/83 con el
mismo sistema que los del ejercicio terminado en 31/1/82, a-
dolecen de los mismos defectos comentados en el informe de
la Camara a las Cuentas Generales de Navarra del ejercicio
de 1.981.

En general, consisten en simples relaciones de bienes
remitidas por las Direcciones a Contaduria, sin uniformidad
de criterio en cuanto a su valoracibén, no consta el afio de

. . . 7 . . 7 - - . . 7
adquisicidén, el precio histdérico ni la amortizacion acumula-
da.

No hay garantia de que comprendan la totalidad de 1los

bienes publicos forales, debidamente clasificados.

Por todo ello la cifra del inmovilizado del Balance Ge-
neral de Situacidn de la Hacienda de Navarra al 31 de Enero
de 1.983 no puede considerarse valida ni representativa.
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En cuanto a las altas y bajas del material propio ocu-
rridas durante el ejercicio y que suponen un incremento neto
de 277.013.257 pts., no se contabilizan desde la perspectiva
patrimonial directa e inmediatamente, incrementando o dismi-
nuyendo el saldo en el momento de efectuar el gasto o 1la
venta correspondiente, sino que se reflejan al final del
ejercicio, a partir de las valoraciones remitidas por las

Direcciones.

El sistema de contabilizar en un mismo asiento las va-
. . . . . . . . ’
riaciones patrimoniales al final del ejercicio es una prac-

tica que se repite respecto de los diversos bienes que inte-
gran el activo, con excepcidn de las cuentas financieras.

Durante el presente ejercicio de 1.983 , tras una expe-
riencia piloto en la Direccién de Hacienda, se considerd
oportuno que la confeccidén del inventario de los bienes mue-
bles fuese realizado por empresas especializadas, dividién-
dose las Dependencias de Diputacidn en seis grupos de tareas
homogéneas con el fin de unificar criterios de valoracién y
poder contratar con més de una empresa, reduciendo de esta

manera el tiempo de realizacidn. Esta propuesta del Departa-

mento de Inversiones y Patrimonio fue aprobado por Acuerdo
de Diputacidn del 23 de Diciembre de 1.982.

Hemos de sefalar que consideramos fundamental se dise-
fie un sistema de seguimiento de dicho inventario, de manera
que a partir del mismo las altas y bajas que se produzcan en
las Direcciones se notifiquen directamente a la Direccidn de

Hacienda en el momento de su realizacidn.
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Sin este seguimiento, la confeccidén del inventario

de bienes muebles carecera de sentido en breve plazo.

El inventario de bienes Inmuebles esti siendo elaborado
directamente por el Departamento de Inversiones y Patrimo-
nio. Su finalizacidén se demorard varios afios debido a la es-
casez de personal adscrito al mencionado Departamento, agra-
vada por la cantidad de documentos, planos, contratos, es-
crituras, deslindes y amojonamientos, dispersos por diversas
Direcciones, que es preciso verificar.

Estimamos de interés se aborde esta tarea con todos los
medios disponibles, reforzando el Departamento durante el
tiempo que dure el Inventario con el personal necesario para
reducir en lo posible el tiempo de realizacién del Inventa-

rio de bienes Inmuebles.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
INMOVILIZADO INMATERIAL - 35.000.000

La Compafiia Gas Navarra aparecia al 31-1-82 en Deudores
diversos con un saldo de 29.988.706 pesetas, y con la conta-
bilizacidén en el ejercicio 82 de unos anticipos realizados
en ejercicios anteriores, que no estaban registrados, llega-
ba a un saldo deudor de 35 millones de pesetas.

En virtud de un contrato firmado con dicha Compafiia en
fecha 23 de Marzo de 1.979, Diputacidén adquiere la propiedad
del proyecto de instalacidén de gas ciudad en Pamplona, por
un importe de 35.000.000 de pesetas. Dicho contrato tampoco
estaba contabilizado por lo que en el ejercicio 82 se proce-
de a un traspaso de Deudores Varios a Inmovilizado Inmate-
rial por dicha cifra, desapareciendo el saldo a cobrar de la
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citada Compafiia y registrando de esta manera la propiedad de

dicho proyecto en esta cuenta.

El proyecto, segin el contrato mencionado, tiene un
costo de 52.500.000 pesetas, participando la Compafila Enagas

con la compra del resto por un importe de 17.500.000 pese-

tas.
Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
6-3 INMOVILIZADO FINANCIERO ........ 3.268.593.383 3.853.682.273

En cuanto a las cuentas que integran este grupo, se

presenta el siguiente analisis:

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
6=3=1 VALORES ..ttt treeeeeennnnnns 519.497.039 549.315.539

El cuadro siguiente, recoge el saldo a principio del

ejercicio y las adiciones y bajas durante el mismo:
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VALORES
0 VALOR VALOR
CLASE DE VALOR TITULOS 31-1-82 ALTAS BAJAS 1-1-83
Deuda Estado........... 16 675.156 675.156
Deuda de Navarra....... 1.267 641.500 20.000 641.500 20.000
Deuda Perpetua Inter. . 63 1.820.119 1.820.119
Obligaciones........... yo 388.000 388.000
Ayunt . Pamplona ....... 1.518 16 . 764 16.764
Acc. Banco Central..... 5.305 2.192.500 460.000 2.652.500
Ced. B. Cdto. Local.... 343 171.500 171.500
Obl. RENFE.....oovvvusn 15 15.000 15.000
Ced. Banco Hipotecario. 18 9.000 9.000
Obli. Cia. Trasatlan. . 10 5.000 5.000
Acc. OPPOSA 46.686 22.340.000 22.340.000
Acc. Espafia Inm.,S.A. 845 422.500 422.500
Mercairufia, S.A. ...... 9% | 31.500.000 31.500.000
Gas Navarra, S. A. 33 % 660.000 660.000
Oblig. TUNSA..vevveenns 1.800 95.000.000 5.000.000f 90.000.000
Cuotas So. Sonagar..... 1.750 10.000.000 [25.000.000 35.000.000
S. A. ITG. Porcino.... 99% 297 2.970.000 2.970.000
S. A. ITG. Cereal..... 98% 294 2.940.000 2.940.000
S. A. ITG. Vacuno..... 98,66% 296 2.960.000 2.960.000
Selec. Gana.Nav. S.A. 100% 700 70.000.000 70.000.000
I. N. Suelo, S.A. ..... 100% 10 1.000.000 1.000.000
ABASTEC. NAV. S.A. ..... 65% 195 19.500.000 19.500.000
EST. VITIC. Y ETNOL. .. 100% 3.000.000 3.000.000
ETUDESA. . v iveinnnnnss 100% 70 70.000 70.000
Alabastros Navarra ... 33% 9.900 9.900.000 9.900.000
Oblig. Hipot.Sarrio ... 4.826 241.300.000 241.300.000
Gestidn de Deudas, S.A.| 100% 500 5.000.000 5.000.000
Trab.Catastrales S.A. 99% 498 4.980.000 4.980.000
1
|

LSUMA TOTAL......c...... 519.497.039 |35.460.000{ 5.641.500{549.315.539

|
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El inventario de valores se confecciona anualmente, al
igual que ocurre con el inmovilizado material. Los movimien-
tos del ejercicio no se contabilizan directa e inmediatamen-
te en la cuenta de Valores con lo que se resiente la fiabi-

lidad de la informacidn contable.

Los valores recogidos en el cuadro estadn registrados
por su valor nominal. Si se aplicasen los principios de va-
loracidn generalmente aceptados, las acciones de Sociedades
deberian ajustarse a su valor tedrico a la vista de los ba-
lances de las respectivas sociedades.

Las adiciones mids significativas son: 1la ampliacidn en
25 millones de la participacidén de Diputacidén en la Sociedad
de Garantia Reciproca Sonagar, y la creacién por Diputacidn
de dos nuevas empresas, Gestién de Deudas, S.A. 5.000.000,
con la misidén de facilitar los cobros de morosos de la Agen-
cia Ejecutiva, y Trabajos Catastrales, S.A. 4.980.000, para

la confeccidn del castastro de Navarra.

En cuanto a las bajas del ejercicio, ademéds de la amor-
tizacidn de 641.500 pesetas de Deuda de Navarra, la amorti-
zacidn anual de obligaciones que posee Diputacién, de IUNSA
(Inmobiliaria Universidad de Navarra), emitidas y suscritas

en 1.976 que devengan un interés del 10 %.

Recomendamos se plantee la necesidad de un mayor
control y seguimiento, presentando los balances y presupues-
tos de las sociedades con participacidén predominante de 1la
Hacienda Piblica debidamente consolidados y unidos al Presu-

puesto y a las Cuentas Generales de Navarra.

Al igual que en el afio anterior, los ingresos provenientes
de 1la cartera de valores, se presupuestan desde diversos
centros. Los no presupuestados se aplican a imprevistos, sin
el adecuado control acerca de si procede el abono y su con-

tabilizacidn.
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Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
6-3-2 PRESTAMOS.........o.... 2.001.588.944  3.182.508.993

Este grupo se divide en las siguientes subcuentas, que
analizamos a continuacidn:

Direccién Sal do Sal do

CONCEPTO Responsable 31-1-82 31-1=83
Préstamos viviendas empleados...... Hacierda 146.407.361 178.469.722
1 Préstamos viviendas concentracidn.. " 9.742.251 9.012.157
| Préstamos vivierdas servicio tabaco " 534.953 406.244
Préstamos anticipo vehiculos....... " 11.479.822 13.803.216
Crédito hipotecario vivierda....... " 3.907.437 3.009.855
Deudores promocidn agricola........ Agricultura 69.301.961 98.435.558
Deudores promocidén hotelera........ Turismo 90.530.788 94 .787.058
Deudores revestimiento calles...... Caminos 1.266.657 1.410.692
Deudores anticip. obras municipales| Admén. Municipal 903.130.267 985.706.928
Deudores repoblacién, carreteras...| Montes 191.814.780 977.104.663
Deudores promocidén industria....... Dir. Industria 39.375.799 279.487.801
Deudores anticip. planes urbanismo.| Urbanismo 21.238.568 87.670.769
Deudores anticipos educacidn....... Educacidn 38. 444,301 32.188.783
Ayuntamiento de Pamplona........... Hacierda 173.219. 149 107.845.695
Deudores obras piblicas............ Obras PUblicas — 26.750.439
Otros deudores varios.............. Hacienda 236.193.806 | 286.419.413

Anticipds sueldo......... P Hacierda 65.001.044 —
T O T A L triittiiietietineeeeneeaeeeaeoanceassnnnns 2.001.588.944 |3.182.508.993




-20-

CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Préstamos viviendas
empleadoS. = ..iiiiriaenenannn 146.407.361 178.469.722

Préstamos que concede Diputacidén a sus empleados para
la adquisicidén de vivienda, con un méaximo de 400.000 pesetas
a un interés del 6 % con amortizaciones mensuales en 15
afios. El descuento mensual se efectGa directamente en la né-
mina de los empleados.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Préstamo vivienda
concentracidn........coeiu.nn 9.742.251 9.012.157

Son viviendas que en su dia comprd Diputacidén para los
empleados del IRIDA, por convenio con el Ministerio de Agri-
cultura. Se van cobrando a dichos empleados mensualmente.

Devengan un interés del 5 %

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83

Préstamo vivienda
servicio tabaco.......ccvun. 534.953 406.244

Pequefio resto que queda de unas viviendas que comprbd

Diputacidén para empleados de Tabacalera. Se va cobrando men-
sualmente. No devenga interés.
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Saldo -Saldo
31-1-82 31-1-83
Préstamos anticipo
VehIcCULOS . e vt veeneneenennns 11.479.822 13.803.216

Préstamos que concede Diputacidén para la compra de au-
tombévil a los empleados, por necesidades de trabajo, con un
madximo de 180.000 pesetas, a cancelar en 72 mensualidades

con un interés del 4 %. Las mensualidades se descuentan di-
rectamente de la ndmina.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Crédito hipotecario
Vivienda...o.eeeeeneenennaans 3.907.437 3.009.855

Préstamo efectuado a personal de Diputacidén para la
compra de viviendas, en la actualidad préacticamente cance-
lado.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Deudores promocidn
AEP1C0La. et ietie e enenennns 69.301.961 98.435.558

Anticipos concedidos por la Direccidén de Agricultura.
La Direccidén de Hacienda recibe al final del ejercicio una
relacién con el saldo pendiente, y ajusta en un Unico asien-
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to al final del ejercicio la cuenta, segin procedimiento ya
criticado anteriormente.

Este sistema facilita la comisién de errores; el estu-
dio de esta cuenta,durante nuestra revisién, revela la nece-
sidad de un ajuste por pts. 12.763.155, reduciendo el saldo
al 31-1-83, cuya regularizacidén ha sido aprobada por la Di-
putacidén Foral a propuesta de la Direccidén de Hacienda (Con-

taduria).

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Deudores promocidn hotelera...... 90.530.788 94.787.058

Gestionado directamente por la Direccién de Turismo,
adolece de los mismos defectos que los comentados en el epi-

4 grafe anterior.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Deudores revestimiento de
CAlleS. ittt neeeeeneennacannonnnns 1.266.657 1.410.692

Gestionado por la Direccién de Caminos.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Deudores anticipos obras
MUNiCipalesS. . it neeneneenenns 903.130.267 985.706.928

Anticipos que Diputacidén realiza a los Ayuntamientos y
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Conce jos. Gestionados directamente por Administracidén Muni-
cipal. No nos ha sido facilitada 1la relacién de deudores al
31-1-83.

Saldo Saldo

31-1-82 31-1-83
Deudores repoblaciones,
CAPPELEeraS. voveieereeceannnens 191.814.780 977.104.663

Son anticipos concedidos por Diputacién para la cons-
truccidén de caminos, creacién o mejora de pastizales, cami-
nos agricolas y repoblaciones forestales.

La notable diferencia entre el saldo al 31-1-82 y al
31-1-83 da idea de la carencia de un adecuado control en es-
ta cuenta, gestionada por la Direccidén de Montes.

La Direccidén de Hacienda con fecha 6 de abril de 1.983
comunica a la Direccidén de Montes que tiene el saldo al
31-1-83 como "provisional"; encomienda a la Direccidn un es-
tudio exhaustivo de la cifra de deudores a dicha fecha, es-
tudio que deberia haber estado terminado para finales del
mes de abril, fecha de presentacidén de las Cuentas Generales
al Parlamento.

Hasta la fecha no ha habido respuesta a dicha comunica-

cion.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Deudores promocidn
industrial....eeeeneeeenaeennnn 39.375.799 279.487.801

Anticipos gestionados directamente por la Direccidn de
Industria, concedidos a las empresas para ayudas de investi-

gacidn.
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Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Deudores Anticipos Planes
Urbanizacidn.......ceeeeeeenens 21.238.568 87.670.769

Corresponden a entregas efectuadas a Concejos y Ayunta-
mientos, reintegrables en 5 & 10 anualidades sin interés.

Son gestionados directamente por la Direccién de Urba-
nismo.

Este afio incluye un préstamo al Ayuntamiento de Pamplo-
na, para el Plan de Urbanizacidén de la ciudad, traspasado de
la subcuenta "Ayuntamiento de Pamplona™.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
/: Deudores Anticipos
Educacidn. .vveveeeeeereenenannn 38.44%,.301 32.188.783

Anticipos concedidos a Ayuntamientos para la construc-
cidén de colegios. En algunos casos estos anticipos se cance-
lan con los gastos del centro escolar, ya que Diputacidn se
hace cargo de los mismos.

Se gestionan directamente por la Direccién de Educa-
cidén que, al igual que en los epigrafes anteriores, envia
una relacidén de deudores a la Direccidén de Hacienda al final
del ejercicio. Los cobros no se efectllan regularmente.En la
actualidad se estid procediendo a la imputacidén de cobros

atrasados a la cuenta de Repartimientos.



27 -

CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Ayuntamiento de Pamplona..... 173.219.149 107.845.695

Pamplona, como el resto de los Ayuntamientos y Conce-
jos, es titular de diversas cuentas de créditos - débitos,
con la Diputacidn Foral, que aparecen dispersos en los dife-
rentes epigrafes del Balance.

Esta cuenta comprende:

31-1-82 31-1-83

Préstamo.....eeeeee.. 52 46,8 Cobrada la anualidad.
Préstamo........... .. 20 - Imputado a cta. re-
/7 partimientos.

Plan General Urbani-

zacidn ...t 29,7 - Traspasado a Deudores
Planes Urbanizacidn.

Mercado Central

Embalse y depurado-

P tevnenenennnnnsns 71,5 61 Se cobran normalmen-
te.
173,2 107,8
Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Deudores Obras Publicas..... - 26.750.439

Son anticipos concedidos para la construccidén de cami-
nos rurales, gestionados directamente por la Direccidén de
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Obras Pdblicas. El afio pasado no existla saldo ya que la Di-
reccién no envidé la relacidén de deudores, lo que pone de
nuevo de manifiesto la necesidad de una contabilizacidn pa-
trimonial directa de los mismos.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Otros Deudores Varios......... 236.193.806 286.419.413.

Se observa, existen de nuevo deudas de Ayuntamientos

dispersas, como comentdbamos en otros epigrafes.

Aparece "Depuradora de Lesaca" con 7.408.251 pesetas,
deuda que proviene del afio 73, sin que hasta el momento se
f haya cobrado nada. No obstante, el 28 de Julio de 1.983 1la
Diputacidén Foral adopta un acuerdo tendente a saldar esta
cuenta con aportaciones del Ayuntamiento de Lesaca, Lamina-
ciones de Lesaca S.A. y la propia Diputacidn.

La Junta y Tribunal de Proteccién de Menores mantienen
un saldo deudor por importe de 25.500.000 pesetas. Falta por
contabilizar en esta cuenta un anticipo concedido a la Jun-
ta, segun acuerdo de 15 de Diciembre de 1.977, por importe
de 6 millones de pesetas. La Diputacidén por Acuerdo de fecha
9-12-83 y previo Informe de esta Cémara de 11-10-83 resolvid
adeudar a la Junta y Tribunal dicho importe con abono a la
cuenta de "Resultados Extraordinarios".

En estos momentos Diputacidén Foral financia el presu-
puesto de estas entidades, y estd pendiente de cumplirse la
Disposicidn Adicional 2a de la Norma de Presupuestos Genera-

les de Navarra para 1.982 que prevé un Convenio con el Mi-
nisterio de Justicia sobre financiacidn y gestidén de dichos

organismos.

Consideramos que en el contexto de dichas negociaciones
se debe proceder a la regularizacidén de estas deudas.
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Vivienda Patronato, con un saldo de 60.599.115 pese-
tas, recoge los anticipos concedidos para viviendas en Ermi-
tagafia destinados a empleados de Diputacidén. Se va cobrando

regularmente.

Fundiciones de Alsasua, 81.000.000 pesetas, incluido el
afio pasado en operaciones a formalizar. Entendemos que el
Parlamento de Navarra dispone de una informacidén completa
del tema, puesto que fue objeto de una Comisién Especial de

Encuesta constituida al efecto.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Anticipos Sueldo .....ccveeeen. 65.001.044 --

Anticipos concedidos al personal. Al 31-1-83 aparecen
dentro de las cuentas financieras, por lo que nos remitimos

a los comentarios efectuados en dicho apartado.

Expuesto el examen de las partidas que integran el

apartado de préstamos, opinamos:

- Se hace necesaria la implantacidén de una contabilidad
patrimonial, de modo que quedeﬁ registrados todos los
movimientos en el momento de efectuarse en las co-

rrespondientes cuentas de deudores.

- Consideramos de interés se continide con la labor de
anidlisis y depuracidén de las partidas que componen el

capitulo de préstamos, al objeto de regularizar aque-
llas partidas ya cobradas e incluir los préstamos o

anticipos concedidos que no consten en los detalles.
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En tanto no se consiga una informacidén integra,global
y analitica de la situacidén Deudores-Acreedores de la
Diputacién Foral con terceros, centralizada en
una cuenta actualizada, con responsables de gestidn,
y se mantenga el sistema actual de descentralizacidn
en la gestidn y contabilidad de las Dependencias sin
controles periddicos y conciliaciones contables, no

podra asegurarse:

- Que la totalidad de los préstamos sea la cifra
que figura en el Balance.

- Que no se abone a favor de un tercero cantidad
alguna, cuando les sean exigibles deudas por
otros conceptos. En estos casos debiera llegar-
se, si fuera preciso, al procedimiento ejecuti-
vo. Sin embargo, las leyes aprobadas por el Par-
lamento a propuesta de 1la Diputacidn, que regu-
laban esta forma de actuar, fueron suspendidas,
debido a la imposibilidad juridica y material en

cuanto a su aplicacidn.

- Que no se pierdan derechos econdmicos a favor de

Hacienda de Navarra por prescripcidén o por dejar
pasar el momento oportuno de cobro.

- Que no se produzcan diferencias entre las conta-
bilidades de las Direcciones y Contaduria.

- Que se realicen oportunamente las previsiones

presupuestarias correspondientes a los cobros de
las 'deudas.
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6-3-3

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
DEPOSITOS CONSTITUIDOS..... 80.124.804 58.214.804

Como puede verse en el Informe de la Cédmara de Comptos
del ejercicio 1.981, el Depdsito constituido corresponde a
unos libramientos a pagar a favor de Sarrid, S.A. como con-
secuencia del Plan de Promocidn Industrial.

La Diputacidén Foral habia concedido una subvencidén a
Sarrio S. A. por ochenta millones de pesetas, como parte de
las ayudas del Plan de Promocidén Industrial al que estaba

acogido.

Dada la inminente declaracién de suspensidén de pagos y

la implicacidén para un grupo importante de empresarios nava-

rros, la Diputacidén Foral de acuerdo con la Intervencidn de

la Empresa suspensa, accedié a hacer efectivo su importe de-
positédndolo en una cuenta de la Caja de Ahorros de Navarra,
garantizando la devolucidén de los créditos concedidos por

la citada Caja.

A medida que los créditos han ido venciendo y reinte-
gréandose por los acreedores, se ha ido reduciendo el depdsi-
to, reintegrando su importe a la Diputacién Foral. En este
momento la subvencidn concedida en 1.979 se hace efectiva a
Sarrid S. A., ya que con su importe se van compensando parte

de sus deudas antiguas con la Diputacidn Foral.

En el ejercicio de 1.982 la C.A.N. redujo el depdsito
en 22 millones de pesetas ingresando en la cuenta corriente
de la Diputacidén Foral. Dicho ingreso se aplica a la cuenta
del Presupuesto "Cobro de aplazamientos especiales por Norma

de Ejecucidn Presupuestaria de 1.981" seglin se estipulaba en
el acuerdo por el que se realizd el depdsito.

Aparece ademds en la cuenta un depdsito de 90.000 pts
ante Correos, para el uso de la maquina frangueadora.
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Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
6-3-4 OPERACIONES A FORMALIZAR; ...... 600.565.931 27.819.981

Incluye transitoriamente las operaciones que, en el mo-

mento de registrarlas, se ignora su aplicacién presupuesta-
ria correcta:

La composicidn del saldo es la siguiente:

Millones de pts.

31-1-82 31-1-83
Fundiciones de Alsasua........... 81 -
Ayuntamiento de Pamplona ........ 150 -—
Siervas Cia. de Maria...... e (21,9) -
Néminas de Enero ........ceeeeees 400 121, 1
Concejo de Ansoain .......ceeeune 0,6 -
Otras ctas. de Varios ........... (9,2) (6,2)
Canon Electricidad ........covun. - (87,1)
600,5 27,8
Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83

Fundiciones de Alsasua....81.000.000 -

Traspasado el saldo a Deudores diversos el 22-5-82.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83

Ayto. de Pamplona ....... 150.000.000 --
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150 millones entregados con cargo a las ayudas
pendientes de recibir en el ejercicio 1.981.

En Marzo de 1.982 se reintegra su importe, cargan-
dolo en la cuenta de Repartimientos y compensandolo a
través de la cuenta citada con los repartos del Fondo

de Participacidén en los Impuestos.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83

Siervas Compafiia_de Maria...(21.972.200) --

Seglin comentdbamos en el Informe de las Cuentas de
1.981, Diputacidn concedib esta cantidad para la compra
del Colegio de Lestonac, no contabilizdndose en la co-
rrespondiente cuenta de deudores, por lo que errdnea-
mente implicé un gasto. El anticipo fue reintegrado el
22-12-79, aplicdndose a esta cuenta de "operaciones a
formalizar", en la que se mantiene hasta el 31/5/82 que
se abona a resultados extraordinarios.

Se pone de manifiesto nuevamente, la necesidad de
implantacién de una contabilidad patrimonial, que evite

este tipo de errores.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Néminas a aplicar ....... 400.211.426 121.115.089

Corresponden al mes de Enero, y por sistema son
imputadas en principio en esta cuenta de "operaciones a
formalizar", contabilizidndose posteriormente en sus co-
rrespondientes cuentas de gastos de personal.

La diferencia de saldo con respecto al afio ante-
rior se debe a que la ndémina normal de plantilla ya
aparecia contabilizada al 31/1/83 en sus correspondien-
tes cuentas de gastos. El saldo pendiente desaparece el
1 de. febrero de 1.983, y corresponde a Noéminas contra-
tados y ndéminas Diputados, quedando un saldo de 460.280

pts., que ya aparecia en el ejercicio anterior. Dicho
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saldo se regulariza, pasandose a Resultados Extraordi-
narios, el 16-6-83, en virtud de un informe del Dpto.
de Personal, en el que se sefiala que no existe ninguna

némina pendiente.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Concejo de Ansoain............ . 600.000 -

Anticipo concedido a cuenta de los repartos anua-
les de ITE a favor de los Ayuntamientos y Concejos el
26-8-80 Al desaparecer dicho reparto de ITE y crearse
el Fondo de Participacidén en los Impuestos, su importe
se reintegra por compensacién con la parte que a dicho

Concejo le corresponde en el Fondo.

Saldo Saldo
31-1-82 ~ 31-1-83
Otras cuentas de Varios....... (9.273.295) (6.223.080)

Cuyo saldo se obtiene por diferencias. No hemos
podido obtener un detalle de la composicién del saldo,
ya que se trata de numerosas partidas provenientes de
ejercicios anteriores.

Entendemos que procede un analisis detallado de
dicha cuenta, regularizando las partidas antiguas si
procede, evitando la obtencidén del saldo por diferen-
cias, préactica contraria a toda norma de control.

La Direccidén de Hacienda estd procediendo al ana-
lisis comentado, por lo que se nos asegura que dicha

cuenta aparecerd regularizada en el prdximo ejercicio.
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Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
- Canon electricidad ......ccevve... - (87.072.028)

Exaccidén parafiscal que se recauda de las Compafiias de Elec-
tricidad y cuyo importe se ingresa en la Delegacidén de Ha-
cienda en virtud de la Ley Foral que en su dia aprobé esta
exaccidn.

El importe de 87,1 millones, contabilizado en esta
cuenta de "Operaciones a Formalizar", se transfiere al Esta-
do,segin acuerdo de Diputacidén de fecha 10 de Febrero de
1.983.

Recomendamos la reclasificacién de esta cuenta
acreedora en el Pasivo del Balance.

Saldo Saldo

/¢/ 31-1-82 31-1-83

6-3-5 CUENTAS ESPECIALES ..... e 66.816.665 35.822.956

Contienen las siguientes subcuentas:

SALDO SALDO
CUENTAS 31-1-82 31-1-83
Carretera Belagua-Francia...... 1.689.360 1.689.360
Concejos tutelados .......... .. 6.702.159 6.702.159
Dchos. Personal Montes-Estado. 2.262.059 —
ECconomato . .oeeeeeeeeeeeaonsnsns 18.524.222|(10.779.990)
Electrificacidén Valdorba....... 10.505.626 10.505.626
Pleito sobre bienes Guindano... 162.411 162.411
Sanducelay ...eeeveceernanns e 9.608.142 9.608.142
Sefiorio de Bértiz ............. 12.803.682 18.002.628
Tabjetas y autorizaciones...... — 190.361
Valores a adquirir hospit. .... 1.201.111 69.427
Exaccidén regul. precio café.... 196.471 106.040
Exaccidén " n harina.. 3.161.422 (433.208)
T OT AL it ieeeereneennanans . | 66.816.665 35.822.956
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Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Carretera Belagua - Francia....... 1.689.360 1.689.360

Segln informe de la Direccién de Caminos, Diputacidn
llegd a un acuerdo con el Estado francés para la construc-
cién de la carretera Belagua - Francia. Diputacidén costed en
su totalidad la citada obra, debiendo abonar posteriormente
el Departamento de los Pirineos la parte previamente estipu-
lada. Segln el Convenio comentado, la deuda con Diputacién
debia haber sido cancelada en 1.971, gquedando constancia del
pago en dicho afio por el Estado francés de 15.140.371 Pts.

Este saldo de la cuenta especial supondria la total can-
celacidén de la deuda. Seglin el funcionario de Hacienda con-
sultado, no es posible determinar con exactitud si el Estado
francés aun adeuda esta cantidad. ;

Estimamos que debido a la antigiiedad de la deuda debe
analizarse si procede su regularizacidn ya que parece de muy

dudoso cobro.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Concejos Tutelados ......ocevueens 6.702.159 6.702.159

Saldo muy antiguo, que proviene de entregas efectuadas
por Diputacidén a los Concejos tutelados. Saldo a regulari-
zar, previo andlisis con la Direccién de Montes, que en la

actualidad gestiona este tema.
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Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83

Dchos. Personal Montes del Estado...2.262.059 -

El saldo aparece regularizado en el ejercicio 1.982,
como puede verse en el detalle de cuentas especiales del pa-

sivo, apartado 6-9-2.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
ECONOMALO . ¢ e v v ot veeoneenensonnnnnns 18.524.222 (10.779.990)

El saldo al 31-1-82 de esta cuenta refleja las mercan-
cias acumuladas. E1 Economato ha sido suprimidd y, por tan-
to, las compras que se realizaban, por lo que la cuenta so-
lamente refleja los ingresos por las ventas de mercancia al-
macenada, hasta su extincidén, momento en que el saldo de la
cuenta se regularizara con abono a Resultados.

En nuestra opinidén no es admisible la presentacién de
una cuenta acreedora en este epigrafe del Balance, dichos
ingresos debian registrarse,asimismo, en su correspondiente
cuenta presupuestaria de ingresos a tenor del art. 25.1 de
la Norma General Presupuestaria.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Electrificacidn Valdorba ........ .. 10.505.626 10.505.626

La obra de Electrificacidén de Valdorba con un costo de
21 millones fue asumida directamente por Diputacidén que abo-
né dicho importe a FENSA en los afios 1.978 y 1.979. Los
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Concejos entregan a Diputacién en el ejercicio de 1.978,
10.494.374 pesetas, quedando por tanto el saldo de la cuenta
por 10.505.626 pesetas pendiente de pago, a la espera de la
concesidén por Diputacidén de ayudas por electrificacién a los
Conce jos. Por tanto, este saldo deberda regularizarse en el

momento en que la Diputacidn conceda dichas ayudas.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Pleito sobre bienes de Guindano...;. 162.411 162.411

Esta cuenta no registra movimiento alguno desde 1.960,
existe un pleito que estd en los Tribunales y por tanto el

saldo se mantiene hasta que, definitivamente, se dicte sen-

tencia.
Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
SANAUCELAY . et eveeeesoosoosconcoanes 9.608.142 9.608.142

Esta cuenta refleja deuda por impuestos de la empresa
Sanducelay anteriores al ejercicio 1.976. El ultimo movi-
miento de la cuenta se refleja en 1.980, ejercicio en que la

Empresa paga a Diputacidén 15 millones.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Sefiorio de Bértiz....oeeeeeev.. e 12.803.682 18.002.628

Esta cuenta recoge pagos del Sefiorio de Bértiz, asi co-
mo ingresos provenientes de tala de arboles y aprovechamien-

tos de caza.
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No se entiende la inclusidén de esta cuenta dentro del
activo del Balance, ya que no se trata de una cuenta a co-

brar.

En nuestra opinidn, tanto los ingresos como los gas-
tos del Seforio de Bértiz deberan presupuestarse y contabi-
lizarse como tal dentro de la Contabilidad Presupuestaria.
Lo contrario es una practica que conculca el art. 25-1 de la

Norma General Presupuestaria.

La Direccidn de Hacienda explica que en esta cuenta se
recogian en los Ultimos afios solamente los gastos y pequefios
ingresos de explotacidén que afrontaba el Arzobispado, que
era coheredero de la citada finca, y que luego reclamaba a
la Diputacidén Foral. Como a lo largo de todos estos afios se
realizaban gestiones para la compra definitiva de la parte
del Arzobispado, estos gastos se entendlian como gastos o pa-
gos anticipados de la citada compra, ya que el Unico que
usaba los edificios de 1la finca era el Arzobispado que no
podia afrontarlos porque los aprovechamientos del monte eran

casi nulos.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Tarjetas y Autorizaciones.......... -- 190.361

Diputacidn recauda los ingresos por tasas y autoriza-
ciones de transporte, participando en dichos ingresos perso-

nal de Diputacién en un 32,5 %.

A este respecto, hemos de comentar que, si bien los in-
gresos se presupuestan dentro de la Direccidén de Caminos co-
mo "Ingresos tasas y Autorizaciones", el importe que se re-
parte el personal y que supone el 32,5 % de lo recaudado, no
aparece registrado en ninguna cuenta de gastos, contabili-
zdndose el reparto en esta cuenta de Balance, que al final
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—del ejercicio se salda con la comentada cuenta de ingresos,
por lo que normalmente esta cuenta deberd aparecer con saldo
Cero.

Esta practica conculca el art. 25-1 de la Norma Gene-
ral Presupuestaria, al no quedar registrado dicho reparto en
su correspondiente Cuenta Presupuestaria de Gastos.

En cuanto a la legalidad de los repartos del 32,5 %
recaudado por este concepto, ha sido objeto de estudio espe-
cial por esta Cémara, y existe un informe enviado al Parla-

mento en noviembre de 1.983 al cual nos remitimos.

El importe total repartido en el ejercicio 82 ascien-
de a 1.613.259 pesetas.

Con fecha 22-9-83 la Diputacidén acuerda suprimir di-

chos repartos.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Valores a adquirir Hospital........ 1.201.111 69.427

Valores, normalmente Deuda de Navarra, entregados como
garantia de obras y contratas e incautados por incumplimien-
to de contratos que se ponen a nombre del Hospital de Navar-

ra.

La diferencia de saldo entre el 31-1-82 y 31-1-83 se
debe a que la mayor parte de los mismos han sido amortizados
en el ejercicio.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Exaccidén regulacidn precio café..... 196.471 106.040

Cuenta especial que recoge las exacciones parafiscales
que corresponden a la Hacienda del Estado y que recauda Di-

putacidén en gestidén delegada, cuando se decretan incremen-
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6-4

b-4-1

tos de precio, gravando las existencias de café en dicho mo-
mento. Durante el ejercicio 82 no ha habido movimiento, las
diferencias de saldos entre el 31-1-82 y el 31-1-83 se deben

a traspasos a las cuentas especiales de la harina y el azu-

car.
Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Exaccidén regul.precio harina...3.161.422 (433.208)

Concepto andlogo al explicado en el epigrafe anterior,

para el café.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
DEUDORES...... C et e e e s 3.473.167.583 14.906.477.378

Este capitulo del balance, se compone de las siguientes

cuentas, que a continuacidén se analizan:

Saldo Saldo

31-1-82 31-1-83
AYUNTAMIENTOS .o ivieeennnnenanns 524.825.711 974.392.192
Esta cuenta, llamada "cuenta de Repartimientos", fun-

ciona como una cuenta corriente, Diputacidén-Ayuntamientos,
devengando intereses al 8%. Recoge cargos y abonos muy va-

riados.

Como podemos apreciar, hay una notable dispersién de
datos, acerca del saldo de un determinado municipio, ya que
existen créditos-débitos de Ayuntamientos dispersos en las
cuentas de préstamos, operaciones a formalizar, deudores va-
rios, acreedores varios, etc., dificultando con ello el con-
trol adecuado de las deudas globales con cada Ayuntamiento.
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6-4-2

Los intereses correspondientes al ejercicio 82 han sido
contabilizados el 23-2-83 y anotados en la ficha correspon-
diente a cada Municipio, por lo tanto, dichos intereses, por
un importe de 13.526.368 pesetas, no aparecen en el saldo al
31-1-83. Falta por registrar asimismo en esta cuenta el car-
go a los Ayuntamientos de la Seguridad Social Agraria
correspondiente a 1.982 que Diputacidén paga directamente al
Estado, por importe aproximado de 348 millones, que opinamos

deberd ajustarse.

Recomendamos se realice la oportuna reclasificacidén de
débitos y créditos dispersos por diferentes cuentas de acti-
vo y pasivo al objeto de poder obtener o conocer en cada mo-
mento la cuantia de los créditos o débitos de los Ayunta-
mientos con la Diputacidén Foral,lo que facilitard el control

y seguimiento de las mismas.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
DEUDORES DIVERSOS. ...t eeeenn .618.156.594 1.016.058.613

Esta cuenta recoge los anticipos anuales que Diputacidn
efectla para el pago de Ayuda familiar, montepios y quinque-
nios del personal al servicio de 1la Administracién Munici-
pal.

El detalle del saldo es el siguiente:

- Ayuda familiar ............. 143.082. . .00 143.082
- Montepios y Quinquenios.618.013.512..... 1.015.915.531

La Direccidén de Administracidén Municipal debe remitir
un detalle del reparto efectuado a los Ayuntamientos y esta
cuenta se salda cargando\a las correspondientes fichas de
Repartimientos.



43—

CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

Se observa una falta de coordinacidén entre Administra-
cién Municipal y Contaduria. E1 movimiento de los ahos 80 y
81, que el afio pasado no estaba contabilizado, ha sido regu-
larizado en el aho 82. Faltan por registrar en esta cuenta
la Ayuda familiar y los Montepios y quinquenios correspon-
dientes a 1.982, por un importe aproximado de 1.240 millo-
nes. Se da la circunstancia de que el informe con el reparto
de Montepios y Ayuda familiar correspondiente a dicho ejer-
cicio 82, tiene fecha de 26 de Enero de 1.983, sin embargo,
no ha llegado a poder del funcionario responsable de conta-
duria hasta Agosto de dicho afio.

Recomendamos se efectle un analisis de estas cuentas, y
se arbitre el procedimiento oportuno para evitar la descoor-
dinacidn comentada entre Administracidén Municipal y el De-
partamento de Contaduria de Hacienda.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
6-4-3 DEUDORES DERECHOS RECONOCIDOS... 564.359.961 286.314.362

También 1llamada Resultas de Ingresos, incluye deudas
vencidas y no cobradas de las diferentes Direcciones, excep-
to Tributos. Incluye, asimismo, deudas a corto plazo. Son,
por tanto, cuentas a cobrar y complementan la cuenta de
Préstamos, en los caéos en que la deuda aparece ya vencida y

no cobrada.

El detalle de Resultas de Ingresos por las diferentes
Direcciones al 31-1-83 es el siguiente:
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ANO 1.979 | ANO 1.980 | ANO 1.981 | ANO 1.9& TOTAL

Secretaria....coeeeee.. 9.297.750  — _ — 9.297.750
Admén. Municipal. ..... 437.245 426.969| 2.656.639 6U43.277 4.164.130
Educacion ............. —_ S — 20.659.567| 20.659.567
Principe de Viana ..... _ _ _ 6.444,.293 6.44%,.293
Industria ....cccvva... 4.698.414] 5.442.526 6.639.673 14.525 .48 31.306.041
Obras Publicas ........ S S S 2.625.207 2.625.207
UrbanisSmo .....eceeeens —_ 13.715.342 _— 6.711.862) 20.427.204
Agricultura ........... 369.366 546.054 198.573| 10.528.860| 11.642.853
MONEES vevvvreenrenanns —_ S S 5.436.889 5.436.889
DO.Gral .de Sanidad. ... — — S 6.276.504 6.276.504
Hospital ....coevevennns — — —_ 151.296.384| 151.296.384
Hospital Psiquiétrico. — — 2.033.571 8.744.927| 10.778.498
Laboratorio............ S — —_— 3.456.910 3.456.910
Informatica —_ _ _— 2.502.132 2.502.132
Suma total ............ 14.802.775| 20.130.891| 11.528.456] 239.852.240| 286.314.362

Durante el ejercicio, se han efectuado unas anulaciones

de resultas de ingresos por un importe de 18.985.258 pesetas

en las siguientes Direcciones:

Direccidn de Agricultura

Contaduria
Hacienda

Agricultura

Administracidén Municipal

oooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooo

---------------
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La justificacidén para efectuar estos ajustes, segin
Contaduria, se debe a que en los ejercicios anteriores a
1.982 los Centros Gestores remitian la relacién de Resultas
de Ingresos utilizando un método estimativo que en la mayo-

4 ’ . £
ria de los casos no respondia exactamente a un inventario de

deudores tomados a las fechas del cierre del ejercicio.

En el ejercicio de 1.982 se les ha exigido un detalle
individualizado de las Resultas de Ingresos existentes a la
fecha del cierre, produciéndose una serie de desajustes con
los saldos, en muchos casos estimados, de afios anteriores,
por 1lo que procede la regularizacién de los mismos. Dichos
ajustes son aprobados por la Comisidn Delegada de Diputacidn

en fecha 9 de marzo de 1.983.

Sin embargo, siguen existiendo errores, ya que, exami-
nando la composicidén de las Resultas de Ingresos de las Dir-
ecciones, hemos comprobado, por ejemplo, que en la Direccidn
de Industria aparecen duplicadas, constando en el epigrafe
de Préstamos y en esta cuenta de Resultas, por lo que proce-
de su regularizacidén,que ha sido realizada por la Direccidn

de Hacienda durante nuestro trabajo.

Hay que recordar que esta cuenta de Resultas de Ingre-
sos y la cuenta de Préstamos no son sino cuentas de deudo-
res y en el caso de las Resultas, vencidas. La falta de
coordinacidn entre Contaduria y los Centros Gestores, produ-

ce errores de este tipo.

Recomendamos se disefle un impreso donde las Direcciones
remitan periddicamente tanto la cifra de deudores como de
Resultas de Ingresos a Contaduria, de esta manera el segui-
miento de cobros y andlisis de cuentas se clarificaréd sen-
siblemente. Procedimiento éste que siempre habra de conside-
rarse provisional, ya que el problema de base sigue siendo,
insistimos, la inexistencia de una adecuada contabilidad pa-

trimonial.
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Pasamos a comentar ahora el contenido de estas cuentas:

Saldo
31-1-83

Secretaria ...iieiiiiiiiii it eaaan 9.297.750

Se compone Unicamente de una cuenta a cobrar de Edito-
rial Aranzadi por pesetas 9.297.750.,proveniente del aho
79. Debido a su antigiiedad recomendamos se analice, regula-
rizdndose si procede.

Saldo
31-1-83

Administracidn Municipal......coeeeeeunenn 4.164.130

Son deudas de Ayuntamientos vencidas al 31-1-83.

Saldo
31-1-83

csesenss 20.659.567

Saldo compuesto por:

- Subvencidén Ayuntamiento Pamplona,
Colegio Tturrama. .......eeeeeeeeeess 14.911.032 Pts.
- Subvencidn Consejo S. de Deportes. .. 5.748.535 "

Saldo
31-1-83

Principe de Viana .....eveeeeeeccanans ee... 6.444,293

Resultas de ingresos, que proceden de la venta de en-
tradas por el Festival de Olite, no liquidadas a 31-1-83.
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Saldo
31-1-83

Industria ... ...ttt iiiiiiiiiiiinnnanns 31.306.041

Este saldo aparece duplicado, como comentabamos antes,
por tanto, procede su ajuste ya que consta en el epigrafe de
Préstamos, ajuste que ha sido efectuado por la Direccidn de
Hacienda durante nuestra visita.

Saldo
31-1-83

Obras PUblicCas v.vurerereeeeeeenenennenenns 2.625.207

Este saldo se compone de las siguientes cuentas:

- Dragados de Rios Concejo Riezu .......ccevuc.. 75.912
- " " " " Zudaire .....cc0000000 14.310
- Defensas de Rios Andosilla ...... e 1.097.740
- " " " AzZagra .....e000. e e e 925.139
- Venta de Planos ....ieiiinnnoeerosscencanns ...492.024
- Caminos Rurales Concejo Zufia .....eeeeeenn ...20.082
TOTAL ..viiiean . . 2.625.207
Saldo
31-1-83
Urbanismo «.iveeieeeeeeeeeneeoooosaanssnonss 20.427.204

Son anticipos concedidos a Ayuntamientos y Concejos por

planes generales.
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Saldo
31-1-83

Agricultura.........iiiiiiiiiiiiiaiaaa ... 11.642.853
Incluye cuentas a cobrar por inseminaciones, coloniza-
cidn, venta de productos de las fincas, venta de novillos y

sementales, venta de ovejas, y una transferencia al INSPV.

Saldo
31-1-83

MONEES vttt it tieeeeeennnnnnns et 5.436.889

Incluye deudas de particulares y Concejos por la compra
de plantas, arriendo de pastos, carreteras forestales y una

indemnizacidén de Fenosa.
Saldo

31-1-83

Direccidn General Sanidad ........ e 6.276.504

El saldo estd compuesto por la cantidad que corresponde
aportar al Estado en el Gltimo trimestre de 1.982 para el

mantenimiento de la Residencia de Ancianos de Estella.

Saldo
31-1-83

Hospital .....ciiiiiiiiiiniiiieannnns ... 151.296.384
Deuda del Instituto Nacional de la Salud por asistencia

médica en el Hospital.
Saldo

31-1-83

Hospital Psiquidtrico .....veeeeeeeeeeanas . 10.778.498
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Son deudas de particulares en concepto de estancias,
consultas y encefalogramas.
Saldo
31-1-83

Laboratorio ..... et e et ene e 3.456.910

Deudas de particulares por analisis efectuados por el

Laboratorio.
Saldo
31-1-83
INfOPrMALICA vt i ettt et neesseneenensennnnsenss 2.502.132

Deuda compuesta por 2.003.382 pesetas a reintegrar por
trabajos de codificacién del Censo de vivienda y poblacidn
por el Instituto Nacional de Estadistica en los ordenadores
de Diputacidn, y 498.750 pesetas a cargo del Ayuntamiento de
Pamplona, por uso del ordenador por el Servicio Municipal de

Aguas, durante 1.982.

A continuacidn y siguiendo dentro del epigrafe de Deu-
dores, tenemos tres cuentas que reflejan las deudoras a la
Hacienda Navarra en concepto de impuestos. Vamos a explicar

el contenido de las mismas:

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83

DEUDORES MOROSOS APLAZAMIENTOS ..1.765.825.317 7.074.958.541

Contiene el importe de los aplazamientos de deudas fis-
cales concedidas por Diputacidn y registradas en soportes

informaticos.
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De los débitos aplazados deben distinguirse entre deu-
dores de contribuyentes acogidos a la Norma especial del 25
de junio de 1.981, y los aplazamientos ordinarios concedidos

por Diputacidn Foral.

‘ En cuanto a los primeros, y dado el plazo que exigia la
Norma para acogerse, ya no existen nuevos aplazamientos con-

cedidos en el ejercicio 82.

Para los aplazamientos ordinarios (que Diputacidn ha
ido concediendo en este ejercicio), son aplicables los co-
mentarios efectuados en el informe de la Camara relativos
al ejercicio 1.981 ya que el art. 6 de la Norma General Pre-
supuestaria excluye la concesién de exenciones, rebajas y
moratorias, salvo en los casos y en la forma que determinen

las normas aprobadas por el Parlamento.

E1l problema que se plantea incide por tanto sobre 1la
legalidad de los aplazamientos ordinarios otorgados por la

Diputacidn Foral.

La practica de la concesidén de aplazamientos obedece a
entender el Ejecutivo que su facultad al respecto no fue in-
terrumpida por la Norma General Presupuestaria, que excluye
las moratorias y no los aplazamientos; o que, en base a las
Normas para los presupuestos de 1.980 que prevén un interés
del 15% para los retrasos en el pago de débitos fiscales, la
Diputacidén Foral puede conceder aplazamientos a ese tipo de
interés. Consideramos que existe un vacio legal en esta ma-

teria que debe subsanarse y proceder a su regulacién.

Como puede observarse, y comparando la situacidén de 1la
cuenta al 31-1-82 y al 31-1-83, la Diputacidén va poniendo al
dia el registro informatico de los deudores por impuestos
aplazados. Sin embargo, la cifra que aparece en el Balance
no podemos considerarla exacta, sino mas bien aproximada; no
obstante, se van realizando los ajustes oportunos corrigien-

do errores.
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Dentro del saldo de la cuenta al 31-1-83 no estan com-

putados los intereses que devenga el aplazamiento.

Recomendamos se disefile el sistema en el momento del de-
sarrollo de 1la contabilidad patrimonial, para computar 1los
intereses devengados en cada momento por los aplazamientos

Qoncedidos.

Para el cobro de los expedientes con aplazamiento, el
Departamento de Tesoreria efectia las primeras gestiones,
que caso de no dar resultado se remiten a la empresa GEDESA
(creada por Diputacidén para ese fin); si tampoco la Empresa
consigue el cobro, pasan a la Agencia Ejecutiva para su co-

bro por la via de apremio.

E1l porcentaje de cobro de deudas aplazadas, vencidas al
31-1-83, es del 71%.

Las deudas pasadas a la Agencia Ejecutiva durante el
ejercicio 82, ascienden a 177 millones.

En el periodo 31-1-83 al 31-7-83, los cobros efectua-
dos, seglin Dpto. de Contaduria, ascienden a 795 millones de
principal y 136 millones de intereses.

En el mismo periodo se han pasado a la Agencia Ejecuti-
va 1.922 expedientes, con un principal de 53 millones y 12
millones de intereses.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
DEUDORES MOROSOS SIN APLAZAMIENTO - 1.641.170.247

Son débitos normales por impuestos, no aplazados y re-
gistrados en soportes informéaticos.

Falta por registrar en esta cuenta los intereses co-
rrespondientes de demora, que se pueden calcular en unos 740
millones.
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Los cobros efectuados en el periodo 31-1-83 al 31-7-83
ascienden a 140 millones de principal y 35 millones de inte-

reses.

Las deudas pasadas desde el 31-1-83 al 31-7-83 a 1la
Agencia Ejecutiva ascienden a 2.409 millones de principal y
913 millones de intereses, el nQ® de expedientes asciende a
18.467, 1lo que da idea del trabajo que se acumula en la

Agencia Ejecutiva.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
OTROS DEUDORES TRIBUTARIOS ...... - 3.913.583.423

Cifra calculada por aproximacidén, ya que se trata de
deudas llevadas en fichas manuales, no pasadas al 31-1-83 al

ordenador.

En la actualidad, al 31-8-83, esta cuenta ha desapare-
cido, introduciéndose dichas deudas en el ordenador y pasan-
do a las cuentas explicadas anteriormente.

Una vez explicado el contenido de las cuentas que reco-
gen las deudas fiscales aplazadas, no aplazadas y esta alti-
ma de otros deudores, interesa destacar que:

- Constituye un mérito incuestionable el esfuerzo de
la Hacienda para dar a conocer, contabilizar, controlar y

gestionar el cobro de los débitos fiscales.

- Toda gestidén de cobros se puede calificar de pro-
blemdtica, sobre todo si se considera la época de crisis que
padece la economia y €l replanteamiento del sistema prece-
dente, en cuanto a los cobros por la Agencia Ejecutiva. A la
vista de los datos explicados anteriormente, en los primeros
meses de 1.983 se estadn remitiendo a la Agencia Ejecutiva
del orden de 20.000 expedientes, hecho éste que obliga a re-

plantearse las necesidades de personal de este Departamento
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al objeto de poder hacerse cargo del importante volumen de
trabajo que se acumula y que en estos momentos excede a las
posibilidades del Departamento.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
CUENTAS FINANCIERAS ........ ....7.620.983.395 9.634.130.340

Se compone de las siguientes subcuentas que analizamos

a continuacidn:

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
ANTICIPOS ittt eeeecsscsosnansseons - 43,112.536

Esta cuenta recoge los anticipos de sueldos concedidos
al personal; el limite maximo es de 2 mensualidades, no de-
vengan intereses y el plazo de devolucidén es de 20 meses,
descontindose directamente de la ndmina.

Al 31-1-82 el saldo de la cuenta estd recogido dentro
del epigrafe Inmovilizado financiero, Préstamos.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
DEPOSITOS A JUSTIFICAR ..ceeevveanans 77.985.411 64.993.426

Segin el art. 37 de la Norma General Presupuestaria,
las 6rdenes de pago libradas con cargo a los créditos presu-
puestarios a los que no puede acompafiarse en el momento de
su expedicidén los documentos justificativos, por no poderse
precisar la cuantia del gasto, tendrdn el caracter de "a

justificar".
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Se dispone de un plazo de un mes, excepcionalmente am-
pliable a dos, para justificar la aplicacidén de las cantida-
des recibidas con el envio de un G-1 y la documentacién so-

porte del gasto.

En el muestreo que hemos realizado, se observa que di-
cho plazo no se cumple por regla general. Debe sefialarse,
asimismo, la existencia de depdsitos antiguos que no han si-
do justificados, si bien su montante no es excesivo y pro-
vienen de afios anteriores. Recomendamos se efectie un anali-
sis en profundidad de dichos depdsitos al objeto de regula-

rizarlos o exigir su justificacidén si procede.

Recomendamos, asimismo, se regule y se haga cumplir el
plazo estipulado por 1la ley para aportar los documentos

Jjustificativos del gasto.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
CAJA ittt ittt et etnnenoneennnns 795.410 1.581.613

Esta cuenta, llamada Caja, es una cuenta corriente ban-
caria donde se centralizan los pagos de la Hacienda Foral;
se nutre de las cuentas bancarias recogidas en "Entidades
Financieras Colaboradoras™. El1 traspaso de fondos de las
cuentas bancarias a esta cuenta corriente se efectua median-
te talones que deben ir firmados por un Diputado y el Secre-

tario.

El principio de centralizacidn de los pagos en la cuen-
ta de caja tiene una serie de excepciones que son:
- La amortizacidén de la Deuda de Navarra.
- E1 pago del combustible.
- Los Seguros Sociales.
- La Seguridad Social Agraria.

- Depdsitos a justificar.
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Recomendamos se eviten estas excepciones, centralizando

todos los pagos a través de esta cuenta.

Esta cuenta de caja depende de Tesoreria, a la que le

estdn encomendadas, ademis, las tareas de:

- Gestidn de cobro de deudas.
- Control de aplazamientos.

- Control de disponibilidades.

Para los pagos a través de esta cuenta, que son reali-
zados mediante talones nominativos, es necesaria la firma
del tesorero, hasta dos millones de pesetas; para cantidades
superiores debe firmar el Tesorero, con el Contador-Inter-
ventor o Vicecontador. Segin Acuerdo de Diputacién del 27
Noviembre de 1.980.

Con respecto a esta cuenta, hemos observado una serie

de deficiencias que comentamos a continuacidn:

- El saldo segin Contaduria, es decir el saldo del Ba-
lance, asciende, a pesetas 1.581.613, sin embargo, el saldo
del libro de caja de Tesoreria es de 1.744.283. Investigando
la diferencia, ésta proviene de una nbémina de pasivos de

Septiembre de 1.982 pagada, realmente, el 5-2-83.

Recomendamos se implante la préctica de realizar ar-
queos periddicos, al menos trimestrales, entre los datos de

ambos departamentos.

- Sin embargo, el problema existente el afio anterior en
cuanto al descuadre entre los datos de Tesoreria y Contadu-

ria, provocado por pagos ordenados y devueltos por el banco
y no contabilizados por Contaduria, ha sido subsanado.
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SALDO SALDO
. 31-1-82 31-1-83
6-5-4 ENTIDADES FINANCIERAS
COLABORADORAS ... ..ttt 7.542.202.574 9.524.442.765

Recoge los saldos de las cuentas abiertas en las enti-
dades bancarias, incluyendo los saldos de la Deuda no dis-

puesta.

No se ha realizado un corte adecuado de operaciones al
cierre del Balance, revisando las conciliaciones bancarias;
observamos la existencia de intereses que pertenecen al e-
jercicio 1.982, abonados por los bancos y no registrados por

Contaduria, por un importe aproximado de 48 millones.

La partida presupuestaria de ingresos por intereses de
cuentas corrientes incluye intereses de Ayuntamientos, inte-
reses de préstamo viviendas, intereses de demora de Sarrid y
otros conceptos, que nada tienen que ver con la partida de

ingresos presupuestados..

Esto se debe a que no se presupuestaron los ingresos

comentados.

Los intereses que generan las cuentas bancarias oscilan
entre el 8 y 12% bruto, a excepcidén de las cuentas de Deuda
no dispuesta, por las cuales las Cajas cobran un interés di-
ferencial de 1% entre el coste de la Deuda y el interés de
la c/c. Sin embargo este interés diferencial ha desaparecido
para las emisiones posteriores al 1 de Octubre de 1981 (ver

apartado empréstitos en el Pasivo).

Como podemos observar, Hacienda dispone de unos saldos
bancarios positivos crecientes en los Ultimos ejercicios. De
la misma manera que opindbamos en el ejercicio anterior, el
dinero es un recurso caro por lo que recomendamos se poten-
cie la visién financiera de la Hacienda Piblica, implantando
un presupuesto de Tesoreria, con un flujo de cobros y pagos
previsto a corto y largo plazo que complete la visidén del
presupuesto.
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Recomendamos asimismo, que a la fecha de cierre del e-
. . 3 ’ . .
jercicio se efectie un corte adecuado de operaciones, regis-
trando todos aquellos intereses y gastos que pertenezcan al
ejercicio. Asi como, que los presupuestos de ingresos inclu-
yan las partidas antes comentadas, de forma que los ingresos
por intereses de cuentas corrientes recojan Unicamente el

concepto presupuestado.

Iniciamos el andlisis del Pasivo con la cuenta de:

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
PATRIMONIO Y RESERVAS ........ 5.746.762.723 22.545.080.746
Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
PATRIMONIO ...ceeeeeceenas .... 3.818.783.414 6.064.206.485

Representa la diferencia neta entre Activo y Pasivo.
Teniendo en cuenta lo expuesto respecto a las cuentas del
Balance, se puede concluir que la cifra indicada no repre-
senta el valor real del Patrimonio de la Diputacidn Foral.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83

RESULTADOS PTES. DE APLICACION... 162.153.992 3.851.162.050

La Composicién de esta cuenta presenta la siguiente

evolucidn:
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6-6-U4

6-6-5

Resultados afios anteriores ...... 162.153.992
Resultados 1.981 ...ttt eennnnn 3.455.420.414
Resultados extraordinarios 1.982. 154.315.720
Superavits anteriores 1.981 ..... 79.271.924
TOTAL ..o eeeeeess 3.851.162.050
Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83

PREVISION DEUDORES APLAZAMIENTO 1.765.825.317 7.074.958.541

PREVISION DEUDORES SIN APLAZAMIENTO - 1.641.170.247

PREVISION OTROS DEUDORES -- 3.913.583.423

Funcionan como cuentas de orden. En este sentido, esti-
mamos sera conveniente que cuantas deudas se contabilicen
por débitos aplazados sean imputadas a superavit del ejer-
cicio a que pertenezcan, revisando periédicamente la reali-
dad de su contenido y eliminando la cuenta presupuestaria

correspondiente de cobro por aplazamientos.

En cuanto a la fiabilidad de la cifra, nos remitimos a
lo expuesto al examinar su contrapartida en el activo "Deu-
dores".

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83

DEUDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO....7.970.932.226 7.589.822.389
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Que incluye las siguientes subcuentas:

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
EMPRESTITOS & .ottt erenenns e 6.528.311.629 6.117.276.629

Comprende los siguientes pagarés y emisiones de Deuda
de la Hacienda Foral, presentadas en un cuadro donde puede
verse el saldo al 31-1-82, las amortizaciones del ejercicio

y el saldo al 31-1-83.

Saldo Amortizacio- Saldo
31-1-82 nes en el 31-1-83
ejercicio
Pagarés 1.965.... 77.950.000 5.150.000 72.800.000
Pagarés 1.968.... 11.350.000| 11.350.000 —_—
Laminas Leyre 600.000 —_ 600.000
Capit. censales 412.129 —_ 412.129
Deudas anteriores
a 1.975 ... 1.256.629.500(117.665.000 [1.138.964.500
Deuda 1.979...... 3.500.000.000({276.870.000 |3.223.130.000
Deuda 1.980...... 1.000.000.000 —— 1.000.000.000
Deuda 1.981...... 681.370.000 —_ 681.370.000
TOTAL ....... 6.528.311.629|411.035.000 |6.117.276.629

En cuanto a las amortizaciones del ejercicio y su co-
rrespondiente gasto en las cuentas presupuestarias, ver Pre-
supuesto de Gastos, apartado "Amortizaciones financieras”.

Por otro lado los saldos de 1las cuentas bancarias co-

rrespondientes a la deuda suscrita y no dispuesta, ascendia

al 31-1-83 a pesetas 5.154.360.000.
"Entidades financieras colaboradoras™".

Incluidas en 1la cuenta
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Contrasta este remanente financiero depositado en Ban-
cos, proveniente de emisién de Deuda, con la pretensién y
presupuestacién de una nueva emisién durante 1.982 de
3.663.873.000 pesetas que caso de haberse 1llevado a la
pridctica hubiese quedado, asimismo, depositada en bancos,
ya que por otra parte el superavit del ejercicio 82 ascien-
de a pesetas 973.905.840.

Estos saldos bancarios, provenientes de emisidén de Deu-
da no dispuesta, cuestan un interés diferencial del 1%, en-
tre el interés de la c/c y el interés de la deuda, si bien
a partir del 1 de octubre de 1.981, para las nuevas emisio-

nes, las Cajas no cargan ese interés diferencial.

Lo anteriormente expuesto, insistimos, pone de relieve
la necesidad de potenciar una visidén financiera de la Ha-
cienda Foral, con unos presupuestos de Tesoreria que permi-
tan predecir 1la capacidad financiera real, evitando esas

excesivas disponibilidades que quedan en cuentas bancarias.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
PRESTAMOS ..ttt eeeecanos 1.442.620.597 1.472.545.760
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1.442.152.714

1.472.545.760

IMPORTE SALDO AMORTIZ. SALDO INT.| VTO.
PRESTAMO 31-1-82 31-1-83

B. Cto. Local Esp.| 200.000.000| 142.499.208 | 5.902.188 (1) 136.597.020(5,25% | 31=12-97
B. Cto. Local Esp. 6U4.436.295 35.671.607 | 3.568.193 (1) 32.103.414|5,25%|31-08-90
B. Cto. Local Esp.|1.390.000.000|1.201.972.847 [53.157.011 (1)| 1.148.815.836|7,45%|30-09-%H
B. Cto. Local Esp.| 101.931.336 (8.493.542)| 3.322.574 (1) 90.115.220{8,45%|31-12-96
B. Cto. Local Esp. 80.000.000f  53.173.824 | 3.987.068 (2) 49.186.756|6,25% | 31-12-91
B. Cto. Local Esp. 30.000.000 16.894.336 | 1.571.617 (3) 15.322.719(5,25% | 31-09-90
B. Cto. Const. 680.000 434,443 37.778 (2) 396.665|1%  [30-06-933
B. Cto. Hipotec. S -_ — 8.130

(1) Suman 65.949.966. Ver en Presupuesto de Gastos su correspondiente contabilizacidn presu-

puestaria en Amortizaciones financieras,

(2) Suman 4.024.846. Idem.
(3) Suman 1.571.617. Idem.

pasado,

intereses e imprevistos.

Al 31-1-82, segln comentibamos en el Informe del afio

falta por contabilizar un préstamo del B.

Crédito

Local de 101 millones, que a dicha fecha ascendia a 93,9 mi-

llones de Pts., y que aparece en el cuadro con un saldo

gativo.

gistrar 422.295 y 37.778 Pts.

Recuérdese,

asimismo,

del B.

ne-

que al 31-1-82 faltaban por re-

Crédito Local y 7.810
del B. de Crédito Hipotecario, por lo que el saldo segun Ba-

lance y el detalle estan descuadrados en dicha cifra.

Al 31—1~83, la situacidén ha sido regularizada.
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Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
6-8 DEUDAS A PLAZO CORTO......... 4.773.512.975 5.062.312.639

Que se compone de las siguientes subcuentas:

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
6-8-1 ACREEDORES OBLIGACIONES
RECONOCIDAS. ... it iiiiieenens 3.616.070.544 3.781.846.737

T

Esta cuenta se compone de:

Anuladas en

Resultas de gastos Saldo 31-1-83 el ejercicio
1.978 824.813 -
1.979 78.527.491 2.576.200
1.980 204.410.641 6.576.016
1.981 692.409.293 106.139.920
1.982 2.805.674.499 --

3.781.846.737 115.292.136

Para imputar en esta cuenta las obligaciones con terce-

. . ’ ’ . 7
ros, las Direcciones envian a Contaduria una relacion con
los gastos, comprometidos documentalmente, que no hubleran

sido pagados el Gltimo dia del ejercicio.

Como puede observarse ha habido unas anulaciones duran-
te 1982 por un importe de 115.292.136 pts., a las cuales es
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aplicable el mismo comentario que efectuidbamos en el aparta-
do 6-4-3 resultas de ingresos, ya que se trata de una cuenta

similar a aquélla, pero de pasivo.

Es aplicable también el comentario acerca de la inse-
guridad que crea la inexistencia de una contabilidad directa
y patrimonial y la necesidad de contabilizar al final del
ejercicio las obligaciones no pagadas, en base a unas rela-
ciones recibidas de las correspondientes Direcciones, rela-
ciones que, el hecho de que todos los ejercicios deban ser
depuradas mediante anulaciones (recuérdese que en 1981 se

anularon 89 millones), reduce la fiabilidad de las mismas.

Es aplicable para 1982, asimismo, el comentario que
efectudbamos para 1981 en el sentido de que las anulaciones
de resultas de gastos comentados, ponen de manifiesto que
las resultas no se contabilizan conforme a datos reales de
compromisos documentales, en contra de lo dispuesto en el
art. 29, dado que, de otra forma, se lesionarian derechos de

terceros y no seria correcto el procedimiento de anulacidn.

En nuestra opinidn, sélo deberan pasar a Resultas aque-
llos gastos realizados y comprometidos documentalmente. Por
ello no parece correcto se transfieran a Resultas partidas
presupuestarias no realizadas o en las que no se justifique
un compromiso formal de derecho reconocido con la cuantia

exacta a favor de terceros.

Si se prevé que un crédito o una partida presupuestaria
se va a realizar en los ejercicios siguientes, y no existen
compromisos documentales, existe la via de créditos incorpo-
rados, porque, como hemos visto, se pueden originar Resultas
ficticias que perviven a lo largo de varios ejercicios. En
todo caso deberd requerirse la documentacidn que justifique
oportunamente el traslado a Resultas, pudiéndose concluir la

necesidad de regular con claridad este concepto.
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6-8-2

Saldo Saldo
31.1.82 31.1.83
ACREEDORES PAGOS ORDENADOS 989.990.441 1.106.959.070

Esta cuenta recoge las obligaciones con terceros con li-
bramientos extendidos para su pago.

El detalle de dichas obligaciones por ejercicios al
31.1.83 es el siguiente:

Importe
31.1.83
Libramientos y facturas afio 1977... 33.200
" " afio 1978... 12.324.129
" " ano 1979... 16.051.466
" " afio 1980... 18.771.685
" " afio 1981... 12.709.102
" " afio 1982... 8.263.082
" " afio 1982... 883.640.921
" " afio 1983... 155.165. 485

TOTAL.... 1.106.959.070

Las diferencias existentes el afio anterior han sido re-
gularizadas y al 31.1.83, los saldos que aparecen responden
a lotes de libramientos concretos.

Recomendamos que la Administracién agilice, en la medida
de sus posibilidades,la regularizacidén, si procede, o el

abono de los libramientos antiguos.
La Direccién de Hacienda comenta:

-No se tiene certeza de que entre los libramientos pen-
dientes no existan duplicidades, dado el sistema que dié

origen a los anteriores a 1.982.

- Se han tramitado todos aquellos libramientos cuyos ti-

tulares tienen cuenta corriente reconocida en Tesoreria.

-Existen libramientos condicionados cuyos requisitos no

se han cumplido.
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Saldo Saldo
31.1.82 31.1.83
6-8-3 ACREEDORES VARIOS 1.536.016 52.854

Que comprende las siguientes partidas:

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
Conversidén de censos 621.500 --
Acreedores retencidn préstamos 37.511 (363.871)
Participes en valores 416.725 416.725
Ajustes ndminas 81 a pagar 460.280 --
Total 1.536.016 52.854

Conversidén censos: Regularizado en el ejercicio 82; la con-

trapartida estd en valores (ver amortizacién de Deuda en el
/77 cuadro de valores, apartado 6-3-1).

Acreedores retencidén préstamos: Esta cuenta refleja el saldo

neto de cuentas acreedoras y deudores de descuentos sobre
préstamos viviendas. Procedimiento incorrecto, que da lugar

a que esta cuenta acreedora aparezca con un saldo deudor.

Participes en valores: Ciertos Ayuntamientos participan con

Diputacidén en la propiedad de valores, por el importe de di-
cho saldo. Se trata de una cuenta muy antigua.

Ajustes ndémina 81 a pagar: Regularizado el saldo en el ejer-

cicio 82.

Saldo Saldo
\ 31-1-82 31-1-83
6-8-4 FIANZAS Y DEPOSITOS
EN METALICO...ctetiiieeeeean 165.915.974 144.888.308

Ademds de lo expuesto en el apartado 6-3-3 "Depdsitos
constituidos™ por 58.214.804 ptas, cuyo reflejo contable en
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6-8-5

6-9

6-9-1

el Pasivo forma parte de esta cuenta, estimamos conveniente

sefalar:

-Las fianzas en metalico realizadas por los concursantes
a subastas, contratos de obras, suministros y servicios, se
depositan en las cuentas corrientes abiertas por la Diputa-
cién Foral en las Entidades Colaboradoras Bancos, y se con-
trolan tanto su cobro como su devolucién por Contaduria-In-
tervencidn.

-La custodia y control de los avales a favor de Diputa-

cién Foral se centralizan en el Departamento de Tesoreria,
segin Acuerdo de fecha 1-10-81.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
AYUNTAMIENTOS ...t eeens - 28.565.670

Esta cuenta refleja en este ejercicio los saldos acree-
dores de los Ayuntamientos de la cuenta de Repartimientos, o
cuenta corriente entre Diputacidén y Ayuntamientos, como vi-

mos en el Activo del Balance, apartado 6-U4-1.

Al 31-1-82 no aparece saldo, ya que en el ejercicio 81
en la cuenta de Repartimientos se contabilizaba por el neto

de saldos deudores y acreedores.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
PARTIDAS PENDIENTES
DE APLICACION.......vvevunn 330.298.356 109.098.792

Este grupo se compone de los siguientes conceptos:

INGRESOS PENDIENTES
APLICACION. 312.205.639 98.605.586

Cuya composicidén es la siguiente:
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Bancos ptes. aplicacidn...... 20.462.054 96.638.189
Devolucidén Renta, ITE y
SociedadesS...vieeeennreanans 291.042.311 105.481
Cartografia (TFA)........... . 701.274 1.861.916
TOTAL....... 312.205.639 98.605.586
Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83

Bancos Pendientes de aplicacidn ...20.462.054 96.638.189

Esta cuenta recoge los ingresos cuya aplicacién se des-
conoce; posteriormente, y una vez conocida, se contabiliza
en la linea presupuestaria adecuada, desapareciendo el saldo

de esta cuenta transitoria.

El saldo al 31-1-83 se compone de:

Resto aflo anterior sin aplicar......ceeeeeeecanas 10.387.054
Ingresos Policia Foral ......ceveeeecances e 155.360
Ingresos Vasco NAvarra .....sseeecceoesanccsssns . 7.500
Ingresos Agencia EJjecutiva ..o eeneentennens 4,.107.022
Ingresos Estado para obras provinciales ......... 81.981.253
TOTAL ¢t iiiveeneeeennns 96.638. 189

Saldo Saldo

31-1-82 31-1-83

Devolucién Renta, ITE y

Sociedades .......cciiiiiiienaanns 291.042.311 105. 481

Cantidadés a devolver por estos conceptos. El afio pasado
apareclan en la Cuenta de Resultas de Gastos, "Acreedores
por Obligaciones Reconocidas", apartado 6-8-1, cargando a
las cuentas de ingresos de los impuestos correspondientes.
Este procedimiento, criticado por la Camara en el Informe
del Ejercicio anterior por ser contrario al art2 25 de la
Norma General Presupuestaria, ha sido corregido en el pre-

sente Ejercicio.
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Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
CAPrLOBralfTIa. vveeneeenneenneennnenenns 701.274 1.861.916

Corresponde a ingresos que se recaudan extrapresupuesta-
riamente, en la Direccidén de Obras Publicas, por venta de
mapas y fotografias aéreas de Navarra. De estos ingresos, un
75 % se entrega a la empresa "Trabajos fotografia aérea" y
el otro 25 % queda como ingreso de Diputacidn, registréandose
en ingresos presupuestarios. Lo adecuado seria registrar di-
rectamente en el presupuesto y en su ejecucidén todos 1los
gastos e ingresos por este concepto, tal y como preceptua el

articulo 25 de la Norma General Presupuestaria.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83
CUENTAS ESPECIALES ..... et e e e 18.092.717 10.493.206

La componen las siguientes partidas:

Saldo Saldo
31.1.82 31.1.83
Carretera Isaba-Zuriza 116.828 : 116.828
Derechos personal montes par-
ticulares 3.304.702 -
Exaccidén regul. precio
azdcar 21.407 (693.987)
Exaccidén regul. precio
trigo-harina 2.115.540 --
Fundacidn Vidaurreta 26.726 27.605
Gerencia Polig.Industriales 8.561.257 8.561.257
Giros postales 2.287.649 2.284.589
I.C.O0.N.A. 1.340.542 -
Retenciones 274 . 472 133.594
Tasa identificacidn vehic. 43.594 63.320

TOTAL 18.092.717 10.493.206
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A continuacidén explicamos el contenido y problematica de

estas cuentas.

Saldo Saldo
31.1.82 31.1.83
Carretera Isaba-Zuriza...... 116.828 116 .828

Convenio entre Diputacidén y el Ayuntamiento de Isaba
para la realizacidn de esta carretera. Cuenta que no tiene
movimiento desde el afio 1966. Saldo que, debido a su anti-

gliiedad y falta de movimiento, deberia regularizarse.

Saldo Saldo
31.1.82 31.1.83
Derechos personal montes
Estado ......... i 3.304.702 --

Ver comentario efectuado en esta misma cuenta que figura

en cuentas especiales del activo, apartado 6-3-5.

Los trabajadores de Montes, devengan cantidades por las
marcaciones y demds trabajos forestales que realizan. Los
propietarios abonan dichas cantidades a Diputacién en las
cuotas que les corresponden, y ésta la distribuye entre los
traba jadores. Con abono a esta cuenta, se liquida la de ac-
tivo "Derechos Personal Montes del Estado" por 2.262.059 pe-
setas.

Por Acuerdo de Diputacidén de 4-6-81, se suprimen estos
derechos, siendo sustituidos por gratificaciones mensuales
fijas, de ahi la desaparicidén de esta cuenta al 31-1-83.

Saldo Saldo
31.1.82 31.1.83

AZUCAr st et ettt aenan et 21.407 (693.987)
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Exaccidn parafiscal que recauda Diputacién como gestidn

delegada del Ministerio de Hacienda del Estado.

El saldo de esta cuenta contiene, por errores de imputa-
cidén, ingresos por concepto como ITE, Lujo, etc., por tanto
procede su ajuste o regularizacidn.

Saldo Saldo
31.1.82 31.1.83
Exaccién regulacién precio_
trigo-harina. ......ccc0ciieencns 2.115.540 --

Exaccién parafiscal que Diputacidn recauda, al igual que
el anterior, en gestidén delegada del Ministerio de Hacienda

del Estado, cuando se producen incrementos de precio.

Saldo Saldo
31.1.82 31.1.83
Fundacidn Vidaurreta......... 26.726 27.605

Esta fundacidn tiene Deuda Perpetua Interior del Esta-
do, cuyos cupones se ingresaron en la citada cuenta. En la
actualidad se estudia la posibilidad de la disolucidén de 1la

citada Fundacidn.

Saldo Saldo
31.1.82 31.1.83
Gerencia Poligonos
Industriales.........c.00e 8.561.257 8.561.257

Saldo que se va compensando con la venta a particulares
de parcelas en poligonos industriales, sin variacidén en el
ejercicio 82.

Saldo Saldo
31.1.82 31.1.83

Giros PostaleS. .. ee e eoneeenss . 2.287.649 2.284,589
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Ingresos efectuados en Depositaria mediante giro postal
y de los que se ignora su aplicacidén correcta. Actualmente
los giros son ingresados directamente en una cuenta de Dipu-
tacién en la Caja Postal. El saldo que arroja esta cuenta
estd pendiente de la aplicacidén adecuada que pueda colegir-
se, previa comprobacidn ante reclamaciones, de quien alegue

haber pagado por giro postal.

Parece deberia reclasificarse esta cuenta dentro de

"Ingresos pendientes de aplicacidn".

Saldo Saldo
31.1.82 31.1.83
I.C.O.N. A ittt itieteenennnas 1.340.542 -

Cuenta que recoge los envios de fondos de ICONA estatal
a ICONA de Navarra.

Saldo Saldo
31.1.82 31.1.83
REtenNCioNeS . oottt eeeeeennenns 274.472 133.594

Retenciones efectuadas en la nbmina de empleados, en
casos muy particulares, por orden judicial. El1 movimiento

obedece al envio de los fondos retenidos al juzgado corres-
pondiente.

Saldo Saldo
31.1.82 31.1.83

Tasa identificacidn vehiculos.. 43.594 63.320
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Esta cuenta se liquidé por acuerdo de Diputacidén del
4/6/81, habiéndose producido posteriormente pequefios ingre-
sos, reflejados en el saldo y que, en nuestra opinidn, deben

regularizarse.

Los ingresos obedecen a la participacién de Diputacidn

en la tasacidn obligatoria de vehiculos usados.

CUENTAS PRESUPUESTO 1.983......0c0vvieann. 1.089.512.664

Se compone de:

Ingresos Presupuesto Prorrogado 1982..... 1.488.318.184
Gastos " " 1982..... (398.805.520)

Al cerrarse el Balance al 31/1/83 incluye los ingresos y
gastos de enero 83 correspondiente al presupuesto de dicho

ano.

Saldo Saldo
31-1-82 31-1-83

RESULTADOS DEL EJERCICIO ... 3.455.420.414. 973.905.840

Derivan de la siguiente ejecucidén de Ingresos y Gastos:

Ingresos totales ejercicio 82 ........ ...35.358.979.714
Gastos totales ejercicio 82 ...... e (32.784.353.839)
Diferencia .....eeececonceces e 2.574.625.875

Superavit ejercicios anteriores
incorporado a Pto. 1982 ..........cvun (1.600.720.035)
Resultados corrientes del ejercicio..... 973.905.840
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Saldo ) Saldo

31-1-82 31-1-83
6-12 CUENTAS DE ORDEN ........c.vun. 400.397.172 18.088.240.380

Que comprende las siguientes partidas:

Saldo Saldo

31-1-82 31-1-83
Avalados ..iiiiiiiiiiteceannes - 10.238.794.492
Deudores por aval .......oce.. 326.776.720 535.207.087
Abast. Aguas Pamplona ........ 1.646.896 1.646.896
Agencia Ejecutiva ............ 70.974.556 156.687.378
Valores en depdsito .......... 999.000 1.323.000
Avales recibidos ......iievinnn. - 1.213.410.378
Garantias recibidas .......... -- 5.941.171.149
T OT AL tiiiiiiiinieencannas 400.397.172 18.088.240.380

A continuacidén comentamos el contenido de las principa-

les subcuentas de este epigrafe:

Saldo Saldo
31.1.82 31.1.83
AvaladoS . veeeeeeeeeeeeeaanans - 10.238.794.492

Recoge los avales prestados por Diputacidén a entidades
y empresas, donde se incluyen en este ejercicio avales como
el de Audenasa por un importe de 9.000 millones.

E1l detalle es el siguiente:
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RELACION DE AVALES PRESTADOS POR LA DIPUTACION A ENTIDADES

Fecha

Asiento

9-12-82

11
"
n
"
"
"

n

Titular
Ayuntamiento de Mendigorria ....... . by
" " Lacunza ....eeeenn . 52
" " Estella .......... .. 5
" " Garinoain........... 2
" " Peralta ....cc0000.n 8
Concejo de IrUrZUN ...eeseeeoccnoens 4
Ayuntamiento de Mendavia ........... 21
Concejo de Larrasoana ...eeeeeeesees
" " (Cizur Mayor ...... e 7
"M LoZa .eeeeeen et eese e 1
Ayuntamiento de Falces .......c... - 10
" " YVera de Bidasoa .... 3
Concejo de Iglzquiza ........ e 6
Ayuntamiento de Burlada .......... . 18
" " Lesaca ...eeoonn P 3
Concejo de Cilveti ......cvveeeeennn 13
Ayuntamiento de Estella ............ 9
Concejo de Huici ....civveneeecneannns 2
"M TPUPZUN cveeenonooonnoans
Ayuntamiento de Oteiza de la Solana. 3
Concejo de Ir0Z ...cieeeeeeancansanas
Ayuntamiento de Cendea de Olza ..... 10
" " Qteiza de la Solana. 3

" " Tudela .....cc0000en 100

Importe

.842.000
.834.000
.955.000
.000.000
.000.000
.579.000
.046.000

850.000
.230.000
.385.000
.828.277
.000.000
.000.000
.956.987
.563.000
.119.424
.387.000
.500.000

370.000
.500.000

980.000
.660.000
.700.000
.000.000
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_Importe

9-12-82 Ayuntamiento de Larraga ............ 3.000.000
" " " OEstella.....eieenn.. 20.000.000
n " " Mélida ...ieieieneenn 3.630.000
n " " OAZAGrA eeeeeeaeoens 3.517.000
n " " Burlada ....cc0000.. 10.000.000
" " " Burlada ...... . 5.700.000
" " " Burlada ...... ceenen 3.000.000
" " " Burlada .....cc00.. . 1.010.000
" " " Burlada .......... .. 1.551.401
n " " villava ...... .. 10.085.890
" " " OAZAGrA ceeeeeecennnn 3.517.526
" Concejo de Ciganda( Atez) .......... . 160.000
" Ayuntamiento de Sangiesa ......... . 5.000.000
" Concejo de EZOZCUE i eveeeeeoancens 3.000.000
" Concejo de Erroz ettt e e . 500.000
" Ayuntamiento de Cadreita ........... 11.482.830
" " "OMUES cihereaeeneennn 1.729.679
" " " Gallipienzo ........ 1.932.965
" " " Yanci ...eeee... .. 1.068.200
" Concejo de Lecumberri ......... 4.666.997
1-1-83 Concejo de Barafiain ........... 121.622.715
" Ayuntamiento de Villava ..... Cee e 2.442.295
n " " Fustifana .......... 17.700.000
n n " Carcastillo ........ 41.256.027
no " " Orbaiceta .......... 3.000.000
" " " LArraga se.eceeeeans 7.000.000
" Conce jo de Beriain .......... .. 10.000.000
" Ayuntamiento de Viana ...... e 18.863.095
" " "  Sangiiesa ..... ce 5.000.000
n " n Burlada .....oceee. . 460.355
" " " Burlada .....ce00e00 1.000.000
n " " Burlada .....ceoe.. . 1.500.000
" " " Burlada .....cco0un. 6.000.000
n " " Burlada 13.111.829
" Inelsa t.iivieeennesnssnanoncneas - 600.000.000

" Audenasa

oooooooooooooooooooooooooooo
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9.000.000.000




-76-

— Saldo Saido
31.1.82 31.1.83
Deudores por aval ........ce00.. 326.776.720 535.207.087

Recoge los avales prestados por terceros a favor de Di-
putacidén por obras y servicios, a tenor de la Norma General

de Contratacién.

Saldo Saldo
31.1.82 31.1.83
Agencia Ejecutiva ............ 70.974.556 156.687.378

Incluye las deudas que han pasado para su cobro a la A-
gencia Ejecutiva, incluidos los intereses de demora. No pa-
rece ldégica la inclusidén de esta cuenta como una Cuenta de

Orden. En nuestra opinidén debia figurar en el activo del ba-
lance como una cuenta "Deudores Agencia Ejecutiva".

Con respecto a la Agencia Ejecutiva, queremos resaltar
el notable incremento de las deudas que hasta Agosto de
1.983 han pasado a la misma para su cobro. A dicha fecha,
las deudas en su poder ascienden a 3.442 millones, con un
ndmero aproximado de expedientes de 20.000. Esta carga de

trabajo estad colapsando la Agencia Ejecutiva. (Ver apdos.
6-U4-4; 6-4-5 y 6-4-6).

Recomendamos se estudien las necesidades de medios mate-
riales y técnicos de dicho Dpto., al objeto de que pueda ha-
cerse cargo del importante numero de expedientes que a la

fecha comentada debe resolver.

Saldo Saldo
31.1.82 31.1.83
Avales recibidos .......iiieenn - 1.213.410.378

Avales a favor de Diputacidén constituidos por deudas

aplazadas en concepto de impuestos.
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Saldo Saldo
31.1.82 31.1.83
Garantias recibidas .....iee... - 5.941.171.149

‘Concepto similar al anterior con garantias constituidas

como prendas y otras, diferentes al aval.
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‘T.-ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS.

" "Conviene sefalar que este documento debe reflejar las va-

riaciones patrimoniales y financieras de la Hacienda Foral
en el ejercicio.

Teniendo en cuenta lo expuesto en el informe de esta Cama-
ra para 1.981, asi como la opinidén acerca del Balance al 31
de Enero de 1.982, formulada en el apartado 6, el "Estado de
origen y aplicacidén de fondos"™ no aporta informacién fiable
en que basar un analisis.

No obstante, seguimos opinando que la utilizacidén de dicho
documento en futuros informes es interesante como guia de
andlisis de las variaciones patrimoniales y financieras de

la Hacienda Foral.
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8.-EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS E INGRESOS PARA 1.982.-

A continuacidén se amaljza: la ejecucidén del Presupuesto de

ingresos y gastos para 1.982 a través de las Direcciones

examinadas.

Para hacernos una idea del porcentaje, tanto de gastos co-

mo de ingresos, que las Direcciones analizadas suponen con

respecto a los presupuestos totales, acompaflamos los si-
guientes cuadros: '
GASTOS TOTAL REALIZADO [RESULTAS |REMANENTE
PRESUPUESTO CREDITCS
ANULADOS
D.HACIENDA 4.259.831] 2.802.739 U4p.668{1.414.424
D.ADMON.MUNIC. 8.353.795| 6.511.786|1.712.478] 129.529
D.MONTES 801.020 620.232 6.393 174.395
TOTAL 13.414.6441 9.934.757|1.761.539{1.718.348
TOTAL GRAL. 37.022.612|29.978.679(2.805.6T4{4.238.259
%S.TOTAL GRAL 36% 33% 63% Lo%
INGRESOS TOTAL PRESJPUESTO REAL IZADO
PREVISTO - RESJLTAS
D. HACIENDA 32.969.031 31.429.547
D. ADMON. MUNICIPAL 1.488.400 1.198.516
D. MONTES 130.500 179.622
TOTAL 33.969.031 32.807.685
TOTAL GENERAL 37.022.612 35.358.979
%S.TOTAL GENERAL 2% 93%
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PRESUPUESTACION. -

En cuanto a la presupuestacidn, opinamos, al igual que
en el Informe para las Cuentas de 1.981, que debe basarse en
una informacidén estadistica actualizada de la situacidn eco-
némica de Navarra, que permita incidir en aquellos sectores

que se estime mis necesitados de inversidén pilblica.

E1l desconocimiento de la situacidn y perspectivas a me-
dio y corto plazo de la economia navarra provoca la inexis-
tencia de objetivos que guien a las Direcciones en la fase

de elaboracidén del Presupuesto.

Por otra parte, la contabilidad existente de cobros y
pagos 1impide una verdadera presupuestacién por programas;
nos encontramos ante una presupuestacidn tradicional ya que
un sistema contable patrimonial y de costes es un requisito
indispensable para una adecuada presupuestacidén por progra-
‘mas que permita elegir aquellos mds rentables, asi como la

medicidn a posteriori de sus resultados.

MODIFICACIONES. -
MILES PTS.
Presupuesto inicial 34,344,336
Aumentos 5.695.901
Reba jas 3.017.625
Presupuesto Total 37.022.612

Los aumentos y rebajas ocurridos durante el ejercicio,
ponen de manifiesto wuna desviacidn significativa entre el

Presupuesto final y el previsto.

Dentro de las revisiones efectuadas en las Direcciones
y como puede verse mas adelante, hemos comprobado que se
realizan por Diputacidén transferencias entre distintos cen-
tros de gasto.



-81-

CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

Reiteramos la opinidén expuesta en el Informe de esta
Cimara para 1.981, en el sentido de que la facultad de
transferencia otorgada a la Diputacidn debe entenderse refe-
rida a créditos de la misma unidad orgdnica, ya que si bien
la Norma General Presupuestaria, en su art. 31, apartado a),
faculta a la Diputacidn para acordar "transferencias de cré-
dito de la misma naturaleza econdmica que estén comprendidas
en un mismo capitulo econdmico y programa", y el art. 6, a-
partado c¢) de la Norma de Presupuestos para 1.982 posibilita
a la Diputacidn, a propuesta del Diputado Ponente de Econo-
mia y Hacienda, para autorizar las transferencias "que sien-
do de la misma naturaleza econdmica, estén comprendidas en
un mismo capitulo econdmico", no obstante, estas facultades
deben ser entendidas en el contexto general de los Presu-
puestos que, segin el art. 18, apartado 2 a) de la Norma Ge-
neral Presupuestaria, contienen "el limite maximo de gastos
que pueda comprometer la Diputacién Foral respecto de cada
unidad orgdnica o funcional segin se especifique en cada ca-
so", de lo que se desprende que el volumen total de gasto
presupuestado para cada unidad sélo puede ser variado por
acuerdo de quien lo aprobd, el Parlamento, y mediante la via
prevista en el art. 30 de la Norma General Presupuestaria,

es decir, por concesiones de crédito extraordinario o suple-

mentos de crédito.

Consideramos que, en todo caso, debe precisarse, me-
diante el procedimiento legal oportuno, las facultades de

Diputacidén para aprobar transferencias.

REALIZADO .= ..o reennnnen cete e 29.978.679

Supone un volumen de ejecucién media del 81% sobre el
total presupuestado; importa seflalar que es superior en un
5% al de 1.981.
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Si al realizado se le afaden las resultas, el andlisis
de la ejecucidén del presupuesto desde la perspectiva econd-

mica seria el siguiente:

TOTAL PRES. REALIZADO REMANENTE %

1.982 RESULTAS REALIZ.

-
GTOS.PERSONAL 7.725.240 7.013.811 711.429 91
GTOS. FUNCIONAMIENTO 2.394.508 2.172.609 221.899 91
TRANSFER. CORRIENTES 12.383.647 12.205.234 178.ﬁ13 98
TRANSFER. CAPITAL 4,164,455 3.858.272 306.183 93
INVERSIONES REALES 5.589.554 4.032.054 1.557.500 12
OPERACIONES FINANCIERAS 3.018.730 2.025.038 993.692 67
AMORT.FINANC.INT. IMP. 1.746.478 1.477.336 269.142 84
TOTAL 37.022.612 32.784.354 4.238.258 88

Analizamos ahora la ejecucidén del Presupuesto de Gastos

en las Direcciones examinadas, presentando un cuadro de cla-
sificacidn econdmica de cada una de ellas, donde puede verse
el presupuesto inicial, los aumentos y rebajas del mismo,
los gastos realizados y resultas, asi como los remanentes y

créditos anulados.

de-

comentando su contenido,

A continuacién y para cada una de las Direcciones,
tallamos los epigrafes econdmicos,
explicando,

en su caso, las excepciones encontradas y efec-

tuando las recomendaciones que estimamos oportunas para sub-
sanarlas.
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EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS DIRECCION HACIENDA

Nuestro trabajo, en la revisidén de la ejecucidn del

Presupuesto de gastos de la Direccidén de Hacienda, se basa
en un muestreo de los gastos, que alcanzan un porcentaje
aproximado de verificacidén del 55 %, asegurandonos de 1la

_ idoneidad de la documentacidn soporte del mismo, adecuada

GASTOS DIRECCION DE HACIENDA

contabilizacidn, asi como de su legalidad de acuerdo con la
normativa vigente.

PREJJPUESTO TOTAL REMANENTE
CONCEPTO 1.98 AUMENTCS REBAJAS PREJJPESTO REALTZADO REJJLTAS CREITCS
198 ANULADOS
/
%’EREDI\RL 3H5.734.000{ 88.2W.757| 67.82.48 376.08130| HUAS.05[ 1.558.579 20.97.25
%\JI\IZOMNHENIO 140.670.000] 3.922.968] 5.937.969| 1B.654.999] 1D.3R2.BJ| U.540.322 h.76.489
/ TRANSF'. FUNCIONRMIENTO 86.925.000f 113.709.000 e 200.634.000  177.779.684 —_— 22.854.3b
INERSIONES REALES 520.607.000] 52.858.000{ 51.858.000{ 521.607.000[ 240.799.82| 1.940.202[  278.866.926
INERS.Y CPER.FIMINCIER. | 779.876.000| 505.000.000{  5.000.000 1.279.876.000] 470.628.532 o 809.247.468
AMCRT .FINANC. INTERESSES
E IMPREVISI(S. 1.672.978.000| 80.000.000{ 10.000.000| 1.742.978.000| 1.440.0%2.999| 34.6B.417| 28.296.584
TOTALES.......... 3.556.790.000| 843.700.725| 140.668.417| 4.259.831.3(B| 2.802.738.770| 42.667.520] 1.414.4%5.08
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- GASTOS DE PERSONAL

PRESJPIESTO TOZL CRED ITCB

1.9& AUMENTCS | REBAJAS |PRES/PIESTO| REALIZADO |RESJLTAS | ANULADCS

1.98

Steld fincionarios 87.431.000{ 17.590.965[19.948.318| 85.073.617| &.045.856 — | 3.027.76!
Extreordinari s 37.032.000{ 7.516.943| 6.819.78| 37.729.81| $.05358| — | 2.675.663
Aurertos por artigiedad | 23.512.000] 4.386.486| 2.2U1.379] 5.657.107| 24.503.696 — | 1.553.411
Permanerci as $5.000f  45.000]  145.000 155.000 137.78 — 17.28
Plus carestia de vida 97.531.000{20.879.800|24.958.410 RB.4%.30| 90.833.700f — | 2.618.690
Canplemerko de sield 47.08.000| 5.181.370| 9.120.544| 43.098.86| 42.060.542] — | 1.03.B4
Incanpat bilidad 13.304.000{ 18.583.02| 966.786| 30.920.8B6| 30.8R.407| — 27.879
Carplemertos Plus Irdivid.| 4.951.000{ 242.3B| $5.9%2| 4.807.343| L4.701.660f — 105.68
Casa vivierda 9%.000 8.58 5.000 97.58 H.u80[ — 3.%02
Billetes y medios trarsp. —_ 10.0000 — 10.000 —_ S 10.000
Carplemertarios — 57980 — 57.98 57.980| — —_
Funcidn afedida 4.597.000] 1.414.830{ 21.000] 5.720.830{ 5.203.757| — 517.073
Inspeccidn 13.025.000] u442,018| 684.742] 12.78.276| 12.186.840] — 55.4%
Ayuca familiar 7.480.000{ 1.606.344( 1.131.505| T7.954.839| 7.697.581 — 57.258
Participaciones | 8.000.000{ 3.200.000 1.200.000{ 10.000.000| 7.713.196|1.5%8.579| 728.25
Otrcs gastos de personal 153%.000] 654.0%2| .00 2.15.0®| 1577.805 — 537.2u7
Personal contratado 4,905.000| 6.400.0000 — | 11.305.000] 6.420.133] — | 4.88:.867
Personal vario 3.870.0000 — _— 3.87.000| 2.9445R — 5.4
Vacartes Nomina y Plart. 1.274.000] — —_— 1.274.000 — — | 1.274.000
TOTALES 355.734.000(88.20.757|67.8 2. .448| 376.081.30 | B4.15.95[1.558.579(20.97.25
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Los gastos de personal estan gestionados directamente
por el Departamento de Personal, por lo que un estudio ex-
haustivo de los mismos se efectuard en su dia, directamente

en dicha Direccidn.

El personal con que cuenta la Direccidn de Hacienda, a
la fecha del cierre del ejercicio 82, por Departamentos, es
el siguiente:

No Personas
B S

Direccidén de Hacienda .....eeeeeeeenns y
Subdireccidén General de Hacienda ..... 2
Subdireccidén de Tributos ............. 1
Control declaraciones ................ 9
Departamento empresas ............ cees 16
Departamento personas filsicas ........ 27
Sucesiones ....... 00000 e ese e 17
Informacidn fiscal .....ieeeveeenneenn 36
Inspeccidn de tributos ........c.e..... 29
Intervencidn......oeeeeieeennennn ceee 10
CONLAdUrIa. e e eeeeeeeneeennnooneannnnns 11
TESOPEPIA v vvveeeeeeneneaeanonnsonnnns 5
Agencia Ejecutiva ..........0... cee e 3
Centro Imarcoain .....ceeeiveneneeeens 7
Suministros .........0iiiiienn. Ceeeeen 9
Control recaudacidn ........eeveeveene 1
Presupuestos ...t ittt cannas 3
Oficinas Presupuestarias ............. 5
Inspeccidédn y Patrimonio .......... cees 13
Secretaria Técnica de Hacienda ..... .. 2
Informatica vuvueeeeneeenneeenennnnnns 3
Organo ASeSOr ... ietieceossossonanscnans 3

TOTAL ..... 216



-86-

CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

Como se observa en el cuadro de ejecucidén del Presu-
puesto de Gastos de personal, existen numerosos aumentos y
disminuciones de créditos en los diferentes conceptos retri-
butivos, provocados por traslados de personal entre los De-
partamentos de Hacienda que, al tener diferentes cddigos,
provocan contablemente aumentos y disminuciones dentro de la

misma Direccidn.

Dentro del Presupuesto de Gastos de Personal aparece la
linea "Participaciones"™ con un presupuesto inicial de 8 mi-
llones, que recoge retribuciones de los Registradores de la
Propiedad de las Merindades, excepto Pamplona, que partici-
pan en un porcentaje de la recaudacidn del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,

segin el art. 88 del Reglamento de dicho impuesto.

En nuestra opinidn, dichas retribuciones no deberian
presupuestarse dentro de los Gastos de Personal, ya que no
se trata de empleados de Hacienda, sino en el concepto eco-
némico Aportaciones y Transferencias de funcionamiento,

"Participaciones en Ingresos".
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Presupesto |Aurertos | Reajas |Total Presuj Realizado | Resultas|Remanerte

(ONEPTO e pesto 198 c.amulados
Cortribuciones y derethos 2.350.0000 — | 350.000| 2.000.000 69%.586] — | 1.305.414
Gastos & irmebles 18.185.000] 250.000{2.533.411| 5.901.589| 12.931.%2| 675.05| 2.295.4
Corservacidn y repareciones | 2.474.000f 350.000f — 2.824.0000 2.717.3M4| — 106.686
Mohiliario y equipo oficina | 6.000.000, 50.000 50.000| 6.000.000| 5.635.230| 86.000{ 278.770
Gastos ce oficina 11.948.00] — | — | 11.98.000 11.09.mf — 6.8.856
Trarsportes y Camnicac. 20.950.000{2.985.000|2.985.000| 20.950.000| 17.709.310] — | 3.240.690
Canpras corsum y reposic. | 3.045.000{ 287.968] — 3.332.968| 3.032.697| — 300.271
Servicios espec. y axiliar | 15.658.000, — 19.558| B.6B.442] 9.79.99] — | 5.845.533
Praductos a recibir y sumin.| 7.000.000| — — | 7.000.000{ 6.455.431 — L4569
Pramios cotranza y varios 53.060.000f — _ 53.060.000| 49.084.405(3.779.97| 16.28
4101 PR 140.670.000|3.922.9685.937.969 | 138.654.999] 19.352. B8| 4.540.322| 14.762 189
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A través de nuestra revisidn hemos constatado la exis-

tencia de las siguientes excepciones:

GASTOS DE INMUEBLES.

millones de pesetas, transfiriéndola al Parque Mévil, con-

Se ha efectuado una rebaja de 2

traviniendo el art.31 de la Norma General Presupuestaria que
solamente permite transferencias entre conceptos de la misma

naturaleza econdmica o programa.

SERVICIOS ESPECIALES Y AUXILIARES.- Hemos constatado
la existencia de adjudicaciones en concepto de publicidad
para el impuesto de Renta y Patrimonio, no quedando constan-
cia documental del procedimiento seguido para dicha adjudi-

cacidn.

En nuestra opinién, el procedimiento debe regularse
oportunamente de acuerdo con la disposicidén adicional 32 de
la Norma General de Contratacidn.

PRODUCTOS A RECIBIR Y SUMINISTRAR - Adjudicacidén de

impresos del impuesto de renta. Nos encontramos con problema
similar al del epigrafe anterior.

PREMIOS COBRANZA Y VARIOS.- Diputacidn, desde el afio
1.940, delega la distribucidn de Timbres en un particular,
el cual percibe un 5% del ingreso total por este concepto.
En este 5% (que en el ejercicio 82, como puede verse en el
cuadro de Gastos de Funcionamiento "Premios cobranza y va-
rios", asciende a 52.863.702) participan, asimismo, los ex-

pendedores.

Dicha concesidén ha sido rescindida en Diciembre de
1.982. En la actualidad, la concesidén la detenta Tabacalera
Espafiola, con el mismo porcentaje de participacidn.
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CONCEPTO Presupues-| Aumentos |Rebajas |[Total Pto. Realizado |Resultas|Remanente
to 1982 1982 cred . aml.

Participacio-

nes Ingresos. |22.702.000{113.709.000  — 136.411.000{113.708. 145 —_ 22.702.855

Cémara Comer- ‘

cio e Indust. {37.700.000 _— _ 37.700.000{ 37.699.992 _ 8

Camara Pro-

piedad Urb.. [26.050.000 S _ 26.050.000| 26.049.996| — y

Organos Admdén

Justicia .... 250.00 _— —_— 250.000 216.000 - 34.000

Otras familias

y particulares 180.000 — S 180.000 105.551 — T4 . 449

Otras entida-

des Benef-soc. 43.000 —_— S— 43.000 S —_ 43.000

TOTAL....... 86.925.000{113.709.000 - 200.634.000|177.779.684 _— 22.854.316

PARTICIPACIONES EN INGRESOS-, recoge la prima de retencidn

que el Estado cede a la Diputacidn por la recaudacién de la Segu-

ridad Social Agraria.

Diputacidén a su vez cede dicha retencidén a los Ayuntamien-

tos, debiéndose reflejar dicha cesidén mediante un asiento de car-

go a esta cuenta de Participaciones en Ingresos y abono a la

cuenta de ingresos Seg. Social Agraria. Este asiento no ha sido

efectuado en el ejercicio 82.
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El aumento, por un importe de 113,7 millones, que apa-
rece en esta misma linea, corresponde a la participacidn del
Ayto. de Pamplona en el recargo del 10% en el impuesto de
Sociedades y cuota de beneficio del impuesto Industrial des-
de el 30-10-79 al 31-12-81.

En la elaboracidén del Presupuesto para 1.982 no se in-
cluyd dicha partida, por lo que fue necesaria la correspon-
diente ampliacidén del crédito.

Aparecen después transferencias de funcionamiento a la
Cédmara de Comercio e Industria y a la Camara de Propiedad

Urbana para su financiacidn.

GASTOS ADMON. DE JUSTICIA .- Recoge un llamado donati-
vo foral para jueces y magistrados, siguiendo una practica
habitual. Por Gltimo, unas pequeﬁas partidas de gastos de
Transferencias a Particulares para ayuda del pago de intere-
ses de viviendas en Eugui, recogidas en el epigrafe "Otras

familias y particulares".
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Presupuesto Total Remanente

CONCEPTO 1.982 Aumentos Rebajas |Presupuesto| Realizado | Resultas| Creditos

1982 Anulados

Otros edi.Dip S 16.051.000 1.000{ 16.050.000{ 16.050.000] — —_
Terrencs..... 85.000.000 _ 51.050.000{ 33.950.000| 33.827.443] _— 122.557
Muebles ..... ‘ 200.000] — 150.000 50.000 e e 50.000
Muebles ..... 200.000 _— — 200.000 166.600f — 33.400
Muebles ..... 200.000f — —_ 200.000 62.154 — 137.846
Equipos ofic. 130.000 _ —_ 130.000 _ —_ 130.000
" " 24.000  — _ 24.000 _— _ 24.000
" " 50.000 _ —_ 50.000 —_ _ 50.000
" " 25.000 _ —_ 25.000 —_ —_ 25.000
" " 150.000 S — 150.000 4y 588 — 105.412
n " 80.000 N _ 80.000 39.951 — 40.049
n " 150.000 N S 150.000 127.051) —— 22.949

" " 650.000 — _ 650.000 650.000] — —_—
" " 60.000 —_ S 60.000 — _ 60.000

" " 25.000 S— _— 25.000 25.000f — —_—
" " 17.000 _— —_ 17.000 6.014 _ 10.986

" " 100.000 S S 100.000 100.000f — -_
" " 150.000 _ —_ 150.000 78.326| — 71.674
" " 100.000 _ —_ 100.000 62.098] — 37.902
" " 46.000 —_ _ 46.000 35.300] — 10.700
" " 54.000 — _— 54.000 42,726 — 11.274

" " 505.000 _ S 505.000 505.000] — _
" " 200.000 —_ J— 200.000 156.825| — 43.175
Material Tec. 550.000 — 157.000 393.000 —_ —_— 393.000
" " 57.000 —_ S 57.000 _ —_ 57.000
" " 750.000 _ 500.000 250.000 N _ 250.000
" " 500.000(36.157.000 —_— 36.657.000] 10.514.811{1.670.000] 24.472.189
Libros....... 1.000 _— — 1.000 — —_— 1.000
M e 35.000 — —_ 35.000 29.026| — 5.974
L 25.000 —_— —_— 25.000 12.500f — 12.500
M e 70.000 —_— —_ 70.000 4,500 — 65.500
L 250.000 650.000 —_ 900.000 612.767| 220.000 67.233
" 53.000 - _ 53.000 17.550f — 35.450

Otros bienes. 200.000 _ _ 200.000 200.000| — _—
Est.pla.proy. |300.000.000 —_ —_ 300.000.000{135.703.879 50.202|164.245.919
nonon 110.000.000 — —_ 110.000.000| 36.744.180f — 73.255.820
non " 20.000.000 —_ - 20.000.000{ 4.981.583| — 15.018.417
TOTAL..... 520.607. 52.858.000{51.858.000|521.607.000/240.799.872|1.940.202|278.866.926

000
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OTROS EDIFICIOS DIPUTACION .- No tenia consignacidén presu-

puestaria. Mediante la correspondiente incorporacidn de crédito,
financia la adquisicidén de garajes y trasteros para Diputacidn en

la Avenida Carlos III.

TERRENOS .- Tiene una rebaja de 51 millones, se destina a

la adquisicidén o indemnizacidén por ocupaciones de terrenos en di-

versos lugares.

VARIOS.- En cuanto a la adquisicidén de muebles, equipos de
oficina, material técnico, libros y otros bienes, no tenemos
ningin comentario especial al respecto. Se trata de compras nor-
males para el funcionamiento y reposicién de equipos de la Direc-

cidn de Hacienda.

ESTUDIOS, PLANOS Y PROYECTOS.- Estas tres Gltimas lineas
recogen conceptos varios, como anticipos a la empresa "Trabajos
Catastrales, S.A.", pagos a la empresa "Trabajos Fotogréaficos
S.A.", por fotografias aéreas para el registro de riqueza urba-
na, y a la empresa "Integraph Corporatidén" por equipos informati-
cos, asistencia técnica y pago de varias aplicaciones para infor-

matica.

La baja ejecucién de estas tres lineas de gastos se debe a un
retraso sobre lo previsto en la realizacién del Catastro de Na-

varra.
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PRESUPUESTO TOTAL REMANENTE

CONCEPTO 1.982 AUMENTOS |REBAJAS [PRESUPUESTO REALIZADO |{REULT.| CREDITOS
1.98 ANULADOS

Otras ac-

ciones ...|336.227.000/505.000.000{5.000.000| 836.227.000| 34.980.000f —— |801.247.000

Por opera-

ciones de

gestidn...|443.649.000| — — 443.649.000(435.648.532 — 8.000.468

TOTAL..... 779.876.000|505.000.000{5.000.000{1.279.876.000|470.628.532 -- |809.247.468

OTRAS ACCIONES.-El gasto realizado,

que asciende a

pesetas 34.980.000, procede de la ampliacidn de capital por
25 millones de la Sociedad de Garantias Reciprocas, 5 millo
nes de Gestién de Deudas, S.A., 4.980.000 de Trabajos Catas-
trales, S.A., como puede verse en las altas en el cuadro de

valores dentro del activo del Balance (apdo. 6-3-1).

Los créditos anulados por un importe de 801 millones
proceden de la presupuestacidén de 651 millones para adquisi-

cién de acciones de Autopista de Navarra, que no llegd a rea
lizarse, y de 150 millones para la creacién de una Sociedad

Andnima "Sociedad Navarra de Desarrollo.

llegd a constituirse en el ejercicio.

Dicha empresa no

OPERACIONES DE GESTION .- Incluye el pago de Seguros

Sociales Agrarios al Estado por un importe de 348 millones.

Dicho importe no estid imputado a los Ayuntamientos en la
Cuenta de Repartimientos, por lo que procedera el ajuste co-
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rrespondiente, incluyendo dicha cantidad en la cuenta Ayun-

tamientos del activo del Balance. (Ver apdo. 6-4-1).

Contiene, asimismo, el gasto por 87 millones que proce-
de del pago al Estado de S. Sociales agrarios de empresas.
La Diputacidén recauda de dichas empresas, trimestralmente,

las correspondientes cuotas.
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PRESJPESTO TOTAL REMANENTE
CONCEPTO 1.9 AUMENTCS | REBAJAS | PRESJPLESIO | REALIZADO | RESJLTAS | CREDITGS
1.98 ANULADCS

Arort . deuda hasta 1940 52,0000 — — 52.000 26.5000  304.500 1.000

" " 9111950 513.0000 — — 513.000 412.000{  101.000 —

" " 1951-1955 510.000f — — 510.000 506.000 4,000 —

" " 1%6-1960[  3.625.0000 — — 3.625.000]  3.4%5.000, 210.000 —

" " 1961-1965|  5.150.000f — —_ 5.150.000, 5.50.000 — —_

" " 1966-1970| 63.0%.000] — — 63.0%5.000| €2.485.000{ 550.000 —

" " 9N-975| 60.670.000 — — 60.670.000[  60.670.000] — —

" " 1976-198| 276.80.000f — — 276.870.000{ 276.270.000]  600.000 —_—
Gtos. finare.deuda Ctos.| 210.000.0000 — |10.000.000{ 200.000.000] 2.9%.43%| — [197.006.563
Carreteras ....ovvaeen. 65.950.0000 — — 65.950.000 65.904.89] — 145.101
Partancs y Coras Plbl. 1.572.0000 — — 15%2.0000 1.571.614 — B6
FrSETAIZA «.uvverennnes 4.05.0000 — —— 4.05.000]  4.024.846| — BY
Trtereses 1941-19%50....|  2.679.000 —_ 2.679.000] 2.613.641  65.39 —

" 1951-1955....]  2.614.0000 — — 2.614.000 256153k  52.465 —

" 1956-1960.... 12.205.0000 — — 12.205.000] 12.130.45|  ™.5T5 —

" 1966-1970....] 29.981.000f — — 2.981.000| 2.923.650] 60.350 —

" PN-975....| T.823.0000 — — 73.823.000 73.822.500 500

" 1976-1980....| 411.000.000, — — 411.000.000{ 411.000.000f ~— —

" 1981-198....] 270.000.000 — — 270.000.000| 240.720.250| 19.022.050| 10.257.700
Inters.préstamws Ctras.| 106.7%6.000] — — 106.796.000] 103.306.123] — 3.489.877

" pést.obras plbl 4.217.0000 — — 4.27.000] 4.213.711 — 3.89
Cuertas de crédito 10.000f — —_ 10.000 3B — 9.62

"M RO ...... 5.00f — —_ 5.000 — — 2.000
Otres créditos ........ 10.078.000f — —_ 10.078.000 54.000f  24.000| 10.000.000
Devolucidn ..eveenenne. 15.755.000{70.000.000| — 15.755.000|  66.707.462| 1.69.618| 47.387.920
TMrevistos veveevne... 11.350.000|10.000.000, — 21.350.000f  9.379.088]11.900.000 70.912
TOTALES......... 1.672.978.000]80.000.000] 10.000.000} 1.742.978.000} 1.440.052.999] 34.68.417 | 268.296.584

Como puede observarse en el cuadro de "Amortizaciones

financieras,

cidén de Deuda de 1940 a 1980, llegamos a un total
pts.

intereses e imprevistos",

el primer concepto

Sumando la columna de Realizado y Resultas de amortiza-

gastos de

410.894.000 que comprobadndolo con las amortizaciones de

Deuda seglin Balance "Empréstitos™ 411.035.000, (ver apdo.

6-7-1) existe una diferencia de 141.000 pts.

a una amortizacidn extraordinaria de Deuda,

que,

que corresponde

al no estar

prevista en su correspondiente linea presupuestaria, se re -

gistré en "Imprevistos".
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GASTOS_FINANCIEROS DEUDA-CREDITOS.- Con una consigna-
cién presupuestaria de 210.000.000. Recoge los gastos pre-
vistos de los intereses de la emisidén de Deuda en 1982, que
no llegd a realizarse. Es por esta razdén por la que se anu-
lan en esta linea 197 millones. La rebaja que aparece de 10
millones se destina a financiar ayuda para las inundaciones

de Valencia.

CARRETERAS.- Recoge la Amortizacidn de cuatro présta-

mos del Banco de Crédito Local concedidos para este fin (ver
cuadro de amortizacién préstamos en Balance, apdo 6-7-2).
Amortizacién, segQn Balance, 65.949.966, y seglin esta linea
de Gastos, 65.904.899, existiendo una diferencia de U45.067

pts que al parecer se debe a un error.

PANTANOS Y OBRAS PUBLICAS.- Amortizacién préstamo del
Banco de Crédito Local concedido para dicho fin. Se amorti-
zan en el ejercicio 1.571.614 pts.( Ver cuadro de Préstamos

en Balance, apdo. 6-7-2).

EN§EEAEZ§.: Préstamos para enseflanza del Banco de
Crédito Local y del Banco de Crédito a la Construccidn. Se
amortizan en el ejercicio 4.024.846 pts.( Ver cuadro de

Préstamos en Balance, apdo. 6-7-2).

En las siguientes lineas se recogen los intereses de la
Deuda; la amortizacidén de la misma, recordemos, aparece en
los primeros epigrafes de este apartado. No tenemos comenta-

rios especiales en este concepto.

Recogen los intereses de los préstamos que vimos anterior-

mente (ver cuadro de Préstamos en Balance).

OTROS CREDITOS.- Presupuestada en principio en

10.078.000 pts. para recoger intereses de demora, no ha sido
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utilizada y solamente recoge unos intereses de la lamina de

Leyre.

DEVOLUCIONES.- Recoge devoluciones de impuestos.

IMPREVISTOS.- Incluye aquellos conceptos que debido a

su caréacter excepcional u omisiones en la presupuestacidn,

no tienen prevista consignacidn presupuestaria.
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8-B.-EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS ADMINISTRACION
MUNICIPAL.

A continuacidn presentamos un cuadro de clasificacidn

econdmica del Presupuesto de Gastos de Administracidén Muni-

cipal,

gastos, las excepciones encontradas y las recomendaciones

gque estimamos oportunas para subsanarlas.

desglosando el mismo y explicando las partidas de

GASTOS. ADMINISTRACION MUNICIPAL.
/]

PRESJPIESIO | AUMENTGS REBAJAS TODL REALIZADO REQITAS | REMANENTE
[l PRESJPLESTO CREOTICS
f 1.98 ANJLADOS
PRRSONAL 24.974.000 5.731.047| 3.472.299 .28l 5.981.188 — 1.260
FUNCIOMAMIENTO 5.400.000 — 3.000.000 2.400.000 9%8.898 — 1.406.102
TRANSF.FUNCIONWM. | 4.482.393.000]  W.237.000| — 4.994.630.000| 4.002.16.674 | 842.424.799 89.527
TRANGF.IE CAPTTAL| 1.878.168.000]  130.712.000, — 2.008.880.000| 1.1$8.86.981 | 87.053.09 S
IN/ERS. REALES 250.000 — — 250.000 21p.765 — 2%
IN..Y CPERFIMIN.| 810.400.000]  580.000.000{ — 1.390.400.000] 1.262.617.952 —_— 127.78.018
TODL 7.201.58.000| 1.558.680.07| 6.472.299] 8.353.7R.748| 6.511.785.758 | 1.712.477.818|12.59. 172

[
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GASTOS DE PERSONAL
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PRESPLESIO | AUMENTCS | REBAJAS | TOTAL (REALIZADO | REJJLTAS | RBVANENTE
PREJJPLESTO CRDIT®S
1.9& ANULADOS
Steld Funcionarios 6.38.000] 629.000[1.185.221 5.771.779| 5.590.18B | — B1.661
Extraordinari s 2.8%6.000] 103.728| 3x2.333| 2.647.35| 264735 | — _
Aurertos por Antigledad 2.39.000| W27 — 2502117 25001.217 | — —
Plus Carestia de Vida 6.522.000{ 290.000[ 981.160| 5.830.840( 5.779.721| — 51.19
Camplemerto de Sweld 4.663.000 3%.000| 93.585| 4.0H.4B| U4.0PBULB | — -
Incanpatibilidad 323.000{ ®7.3H1 — &0.351 0.1 | — —
Camplmto.Plus Trdivid. 318.000 1.000f — 3p.000| 36911 | —— 2.089
Casa Vivierda o 4836 — 4.836 4.030 — 806
Inspeccidn 3R9.000{ 814.186| — 1.753.86] 1.753.B6 | — —_—
Horas Extras 50.000f — — 50.000 4.0 | — 3.610
Ayuda Familiar 56.000f .00 — 68.000] 96.05 | — 11.975
Personal Cortratado — | 2.860.660] — 2.860.669| 2.860.660 | — —
TOIAL 24.974.000{ 5.731.047(3.472.299| 27.232.748| 26.981.488 —_ 51.200

Se incluyen en este epigrafe los conceptos econdmicos

correspondientes a remuneraciones del personal (cbédigos eco-

némicos del 100 al 171) de la Direccidn.

El control de los pagos del Personal es llevado por la

Direccidén correspondiente, encargada de la gestidén global de

la ndémina y seguros.

Se observan diversas transferencias de variado signo en

cada concepto econdmico con la explicacidén de que correspon-

den a nuevos nombramientos y traslados del personal.

Esti-

mamos que exceden las posibilidades previstas por el art. 6

de la Norma de Presupuestos para 1.982.
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Se contabilizan en Sueldos de Funcionarios y Horas

Extras pagos efectuados a contratados, en contra de lo dis-

/. puesto en el art. 26 de la Norma General; se realizan diver-
sos ajustes que se registran por el Interventor; algunos mo-

vimientos se apuntan con un notable retraso respecto de la
fecha de la operacidén que los origind.
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PREIJP. |AUMENTCS | REBAJAS | TOIAL REALTZADO|REIJL.| RBMANENTE

PRESJPLES. CREITGB

1.98 1.9% ANULADCS
Trarsp.y Camnic. 1500000 | — | — | 1.500.000 799.28 | — 0072
Serv.Especiales y aux. [3.900.000 | —— {3.000.000, 900.000| 14.670 | — 705.330
TOTAL 5.400.000 ——  3.000.000| 2.400.000[ 98B.898 | — 1.406.102

SERVICIOS ESPECIALES Y AUXILIARES.-

Por Acuerdo de la Diputacidén Foral de 26 de agosto de
1.982, 3.000.000 de pesetas se trasladan de esta partida pa-
ra cubrir gastos oficiales cuya ejecucidén no puede demorar-

se.

neral Presupuestaria,

art.

18 y 31.

Consideramos que la transferencia infringe la Norma Ge-

En cuanto a la escasa realizacidn (22%) ha de sefalarse

ademds que varios gastos (compra de libros,

encuadernacio-

nes) imputadas a esta partida, pertenecen a otro cbddigo eco-
némico con lo que la ejecucidn es menor y se infringe el

art. 26 de la Norma General Presupuestaria.

No se presenta el documento correspondiente al pago de

60.000 pesetas, por un curso de Administracién Local.
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TRANSFERENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
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PRESJPUESTO  |AUMENTCS REBAJAS| TOTAL REALIZADO RESJLTAS RBVANENTE

1.9& PRESJPIESIO CREITCS

198 ANULADCS

Participaciones en Ingresos| 4.382.393.000 —_— 14.332.393.000| 3.542.462.665 89.930.33% —

Ayudas Deficitarios 100.000.000 —_— 100.000.000{  100.000.000 — —
Otras Trarsf. Pueblos Nav. S Lu2.237.,000 442.237.000| 43.653.00 2.104 .46l 89.577
TOTAL 4.482.393.000{ 442.237.000 14.924.630.000| 4.082.15.6T &12.424.799 89.527

PARTICIPACIONES EN INGRESOS.-

Comprende el 70 % del Fondo de Participacidén de los
Ayuntamientos y Concejos en los Impuestos, segin la Norma
de Reforma de las Haciendas Locales.

El nivel de ejecucidn, incluyendo realizado y resultas,
es del 100 %.

Las Transferencias Econdmicas del Fondo de las Hacien-
das Locales suponen la innovacién més importante del Presu-
puesto de la Direccidn con relacidén a otros afios, tanto en

volumen como en la forma de presentacidén y gestidn.

E1l control contable no se programa en funcidén de las
necesidades informativas que puedan preverse y se intenta
conseguirlo sin una visidén integral y coordinadora. La ficha
presupuestaria de esta partida puede representar una muestra
significativa de los aspectos negativos que se producen por
la falta de un adecuado sistema contable de registro y de

previsién de los medios personales y materiales necesarios.

Los documentos auxiliares utilizados sin formalismo al-
guno, las reglas particulares de anotacidén seguidas, imposi-

bilitan précticamente a un tercero ajeno seguir el proceso.



-103-

CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA

Pueden valorarse las dificultades que se originan si en
esas circunstancias los funcionarios encargados de anotar y
controlar dejan la actividad por cualquier razén (enferme-
dad, jubilacidn, traslado). El interés y colaboracidén del
personal ha permitido que la Cuenta funcione y debe desta-
carse cdémo para 1.983 se intentan paliar los defectos, mejo-
rando el sistema propio de control; consideramos, sin embar-
go, que las deficiencias reclaman la implantacién de un sis-

tema adecuado de control.

-De los repartos a cuenta se deducen cargos por Monte-
pio, anticipos, deudas pendientes, etc. segin datos de 1los
Departamentos correspondientes, cada uno con sus propios mé-~
todos de control.

No hay una Unica contabilidad, por ejemplo, de deudas o

cantidades a cobrar y pendientes.

-E1 sistema de deduccidn es diferente para Concejos y
Ayuntamientos, porque estos ultimos disponen de una cuenta
corriente, o cuenta de Repartimientos, en la que se cargan o

abonan los movimientos segln corresponde.

Respecto de los Concejos: a)Cuando los descuentos son
superiores a las entregas a cuenta, las diferencias se indi-
can como pendientes de cobro en los mismos listados para los
prbéximos repartos, ain cuando se contabilicen como ingresa-
dos , ¥y |

b) Si corresponden a Antici-
pos, los descuentos no se anotan en las fichas de Deudas
hasta que se cobra el total de la anualidad, en contra de
las reglas aceptadas de contabilidad. El sistema podria sim-
plificarse si los Concejos dispusieran también de cuenta de

Repartimientos.
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-Los ingresos o reintegros de la Diputacidén Foral por
los descuentos no han sido anotados en fichas de ingresos o

documentos contable-presupuestarios de la Direccidn.

- Los descuentos por Montepio no son confirmados con la
Direccidén de Hacienda, por lo que cualquier error en la con-
tabilizacién de Hacienda seria dificilmente recuperable.

-Algunas cantidades se adelantan, como anticipo a Yesa
y Tudela. A esta Ultima se le pagan 46 millones, operacién
que se registra tan sdlo con un apunte en el acuerdo de con-
cesidn de anticipo: "que permanezca pendiente para su liqui-

dacién en el Gltimo reparto de 1.982".

Se ha comprobado que el funcionario responsable en
1.983 de la gestidén de la liquidacidén del reparto tiene re-

gistrados los 46 millones para descontar.

-Hacienda ordena sin seguir los tramites normales, por
razones de urgencia, un libramiento a favor de Petilla de

Aragdbn por un importe de 1.896.000 pesetas.

-En el cuarto reparto de diciembre 1.982 no se distri-
buyen cantidades a aquellas Haciendas Locales que segun da-
tos de la Direccidén disfrutan de superavit presupuestario.
Berriozar, después de demostrar que no tiene superavit, re-
cibe 14.675.000 pesetas en abril de 1.983.

En cuanto a la gestidén de este fondo de participacidn

de Ayuntamientos y Concejos:

-El1 70 % del Fondo de las Haciendas Locales se distri-
buia a "cuenta" durante 1.982, hasta un limite del 80 % en
cuatro entregas trimestrales del 20 %, porque la Norma sobre
la Férmula-Baremo para la distribucidén se aprueba el 5 de
julio de 1.982 y hay que proveer, mientras tanto, a las Ha-
ciendas Locales de los recursos necesarios.
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-El criterio seguido para las entregas a cuenta, segun
nlimero de poblacidén, es diferente al recogido en la Norma
sobre Férmula-Baremo, lo que ha originado que 318 Concejos
perciban a cuenta mds de lo que les correspondia, por valor
de 159,9 millones de pesetas. Lo mismo ocurre a 128 Ayunta-
mientos por valor de 199,1 millones de pesetas, con los con-
siguientes problemas de presupuestacidén para las Haciendas
afectadas, puesto que el desfase se les comunica en junio de
1.983, cuando todavia esperarian cobrar el Ultimo 20 % y el
Presupuesto de 1.983 ha sido aprobado ya.

El problema contrario se ocasiona a las entidades que
correspondiéndoles percibir cantidades positivas, algunas de
ellas considerables como Burlada, Corella, Pamplona, Peralta
y Tudela, no van a poder disponer de la liquidacidén hasta el
tercer trimestre de 1.983, con los naturales déficits de te-

soreria y cargas econdmicas subsidiarias.

Por otro lado, se da el caso curioso de que muchos pue-

blos tienen que devolver porque su nivel de gasto real ha
sido inferior al tedrico, a pesar de que la aplicacidén del
criterio "nimero de habitantes" 1les hubiera supuesto una

asignacidn mayor.

-Los paréametros, indices, en definitiva, la informacidn
requerida por la normativa para la aplicacidén de la Férmu-
la-baremo y los medios de gestidén necesarios, no estan dis-
ponibles para la Direccidén en 1.982 y previsiblemente tampo-
co en 1.984: Las disposiciones forales han ido por delante
de las posibilidades reales de gestién de Administracidén Mu-

nicipal.

Estimamos que no se puede hablar de repartir en funcidn
del déficit estimado, déficit real, déficit ajustado, ingre-
sos tributarios potenciales, situacidén financiera, dotacién

de servicios pOblicos... en conformidad con las normas,
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cuando: 1.- En julio de 1.983 el 35% de los Ayuntamientos no
han remitido el presupuesto de 1.982; el 86%, el presupuesto
de 1.983, y el 84% de los Ayuntamientos no han presentado
las cuentas de 1.982. En porcentajes similares se mueven

los Concejos: 39%, 87%, y T4%, respectivamente.

2.- Un 16 % de Ayuntamientos y Concejos no han pre-
sentado Cuentas generales en los ultimos cinco afios y alguno

supera los quince afios, segin datos de Julio de 1.983.

Por otro lado hay que sefialar que los inventarios no se
remiten oportunamente.

-La falta de informacidén ha sido suplida en parte me-
diante una encuesta a Ayuntamientos y Concejos, iniciada en
1.982 y concluida en 1.983, pero estimamos que no puede re-
emplazar a la informacidn que proporcionan unos presupues-
tos, cuentas, inventarios, de varios afios seguidos, inspec-
cionados, consolidados y homogeneizados a 1los efectos de
conseguir una adecuada ponderacidén de la situacién y capaci-
dad econdmica.

La Direccién no dispone de una estadistica manejable

- . 7 . . . .
que permita una valoracidén racional del nivel de servicios y
necesidades de los pueblos y de los recursos potenciales de
las Haciendas; por otro lado, son varias las Direcciones que
gestionan asuntos relacionados con las Haciendas Locales, no

coordinados por la Administracidén Municipal.

-Han presentado alegaciones 62 Ayuntamientos y 55 Con-
cejos, cifras en cierto modo significativas, a las que ha-
bradn de afadirse las que presenten aquellas entidades cuya
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participacién en el Fondo se disminuya con la rectificacidn

efectuada en julio de 1.983.

-Interesa destacar que la aplicacidén de la Formula de
reparto podrd derivar unos efectos y comportamientos futuros
de las Haciendas Locales dirigidos a obtener una mayor par-
ticipacién en el Fondo. Urge por tanto un control de si los
objetivos pretendidos por la Norma de las Haciendas Locales
se cumplen o determinan desigualdades crecientes de distri-
bucidén, aspectos que reclaman a la Direccidén: disponer de
informacién econdmica-financiera oportuna, seguir y analizar
los resultados del proceso por medio de personal adecuado,
estudiar las prioridades de necesidades reales locales y co-
marcales y controlar periddicamente mediante informes que
propongan los cambios, incluso de las normas, si se estima

oportuno.

En cuanto a la legalidad, deducimos de lo expuesto, que
los arts. 113 de la Norma de Reforma de las Haciendas Loca-
les y 6 sobre la Norma de Fdérmula-baremo, no han sido respe-
tados y consideramos que han resultado de imposible cumpli-

miento hasta la fecha.

AYUDAS A DEFICITARIOS.-

El nivel de ejecucidn alcanza el 100 %.

El Parlamento determina la cantidad y destinatarios, si
bien la Direccidn trabaja a posteriori en la fijacidn de

criterios para el reparto.

La mecdnica seguida no responde por tanto a unas previ-
siones del Centro.
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OTRAS TRANSFERENCIAS A PUEBLOS NAVARROS.-

Incluye un crédito extraordinario, aprobado el 8 de no-

viembre de 1.982, para abonar a los funcionarios sanitarios,
los atrasos de los afios 1.980 y 1.981.

Esta partida, como el crédito anterior, no entra pro-
piamente en la actividad presupuestaria del Centro, si bien
el Parlamento aprobd la Norma un afo antes, el 10-X1-81.

El cdlculo de la cantidad por los atrasos fue realizado
después en la Direccién pero, como se ha indicado, se tardd
un afio en hacer efectivo el mandato de la Norma: Las posi-

bilidades de gestidn van por detrds de la Norma otra vez.

Los pagos se efectuaron individualmente a cada benefi-
ciario y no a las Entidades Locales, por problemas, segun
parece, de que los Ayuntamientos gestionaran los fondos a

favor de los beneficiarios.

Las retenciones aplicadas a los atrasos de los Jubila-

dos se imputaron a la cuenta "gestidn montepios™, en contra
de lo dispuesto en el art. 26 de la Norma General de Presu-
puestos, y respecto a los atrasos de los funcionarios acti-
vos se observa una diferencia de 751.657 pesetas, con la

cantidad tedrica a retener.

Las retenciones por Asistencia Sanitaria no figuran co-
mo practicadas, cuando, en nuestra opinidén, consideramos

procedia aplicarlas a estas retribuciones.
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PRESUMESTO| AUMENTGS |REBAJAS| TOTL RELIZADO  |RESILTAS m

PRES/PLESTO CREDITCS

1.98 ANULADOS
Particip.en Ingresos  |1.878.168.000f — — 11.878.168.000 1.008.114.98 |870.053.00| —
O.Trarsf.a Pueblos Nv.| — 120712000, — | 130.7m12.0000 130712000 — | —
1.878.168.000{130.712.000| — |2.008.880.000| 1.18.86.98! |870.053.09| —

PARTICIPACIONES EN INGRESOS.-

Recoge el 30 % restante del Fondo de las Haciendas Lo-

cales, art. 11

3.2

N.R.H.L., como financiacién de hasta un

méximo del 65 % de las inversiones reales previstas para do-

tacién de Servicios PlGblicos durante uno o mas ejercicios

econdmicos.

-Para la presupuestacién de esta partida, Diputacidn

propone las obras concretas, recogiendo proyectos de diver-

sas Direcciones derivados de compromisos adquiridos en ejer-

cicios anteriores.

E1l Parlamento

aprueba una lista definitiva como una par-

tida presupuestaria incrustada en Administracidén Municipal.
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-La Direccidn abandona el seguimiento presupuestario
remitiéndolo a cada Centro de gastos. La partida de 1los
1.878,16 millones de pesetas, funciona contablemente como un
"saco" y la ficha presupuestaria no arroja luz sobre la mar-

cha de cada obra, para cuyo control habria que dirigirse a
cada Centro,

-La cantidad total presupuestada por el 30 % del Fondo
asciende a 1.878,16 millones de pesetas, sin embargo, la su-
ma de los costos previstos de las obras aprobadas alcanza
1.868,16 millones de pesetas, es decir, 10 millones de pese-
tas menos, diferencia que consideramos un error aritmético.

-870,05 millones de pesetas, que representan'el 46,3 %
del total, pasan a Resultas, a la espera de su ejecucidn en
el siguiente ejercicio.

Las Resultas recogen el presupuesto de algunas obras de
Educacidn, Sanidad, Institucidn Principe de Viana, Obras Pa-
blicas, que no han registrado movimiento alguno en 1.982 y

de otros proyectos parcialmente ejecutados.

Asimismo, 146,77 millones de pesetas, pertenecientes a
la Direccidén de Administracidén Municipal y destinadas a
"Subvenciones para Inversiones Municipales en localidades
incluidas en la calificacidén Preyser como &reas de regre-

sidén" se trasladan en su totalidad a Resultas:

E1l Parlamento insta a la Diputacidén el 29-VII-82 a que
proceda a su ejecucidn.

La Diputacidn Foral aprueba la mecdnica del proceso de
gasto el 14-X-82, y se inicia la fase de gestién que como se
ha sefialado no termina al 31-XII-82 y se prorroga hasta el
31-VIII-83, con un retraso considerable por: a) Las dificul-
tades encontradas en la determinacidén de las localidades be-
neficiarias y criterios de actuacidén, b) La tardanza de las
Entidades Locales afectadas en remitir la documentacidén exi-

gida: Presupuesto extraordinario y Proyecto técnico visado.
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La notable diferencia entre previsiones y realidades,
sobre todo en lo referente al tiempo es evidente.

En cuanto a la legalidad, el traslado a Resultas de los
146,7 millones de pesetas sin que existiera una relacidn
completa de compromisos individuales, vulnera, en nuestra
opinién, lo dispuesto por el art. 29 de la N. G. P.

Se produce, por otro lado, un sobrante de 67,9 millones
de pesetas, que se transfieren a Resultas, cuando para esta
cantidad, al menos, la figura adecuada hubiera sido una In-

corporacidén de crédito, seglin las Normas Presupuestarias.

El art. 206 del Reg. de las H. L. de N. dispone: Los
recursos del Fondo no utilizados en el ejercicio econdmico,
pasaran a engrosar el volumen del mismo del ejercicio si-
guiente.

Opinamos, que el art. 204.b del Reglamento de las Ha-
ciendas Locales de Navarra, no ha sido respetado al no con-
siderarse la situacidén financiera de las Corporaciones y 1la
dotacidn existente de Servicios Publicos en las mismas para
la seleccidén de las obras.

Dentro de estos 1.878 millones correspondientes al 30%
del Fondo de las Haciendas Locales, asignado por Direcciones
en la Norma de Ejecucidn Presupuestaria para 1.982, corres-
ponden 374 millones a la Direccidén de Montes, como veremos
detalladamente en el analisis de los gastos de dicha Direc-
cion.

A este respecto resaltamos que, con cargo a dicho Fon-
do, se vienen financiando, gestionados por la Direccidn de
Montes, conceptos como repoblaciones forestales, pistas fo-
restales y pastos que tienen el caracter de anticipos rein-
tegrables, situacidn irregular que deberia aclararse.
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OTRAS TRANSFERENCIAS A PUEBLOS NAVARROS.-

Se gasta el 100 % del crédito en 1.982.

La partida proviene de un crédito extraordinario, del
28-4-82, para "Abono Deudas por diferencia de Retribuciones
de funcionarios municipales, debido a la equiparacidén, afio
1.979".

El crédito recibe el cdédigo econdmico 419, "Transferen-
cias de Capital", cuando estimamos se trata de una transfe-
rencia corriente del Capitulo Econdmico 3.

El Ayuntamiento de Pamplona percibié a cuenta de dicho
concepto 88,47 millones de pesetas, sin remitir la documen-
tacidén exigida; la Diputacidén Foral requiere al Ayuntamiento

el 4-2-82, para "en el plazo de un mes, contado a partir del

recibo de la notificacién de este acuerdo proceda a cumpli-
mentar documentalmente el contenido de 1la Circular del
5-VII-80, ya que en otro caso, se procederd a cargar al ci-
tado la cantidad de 84,47 millones de pesetas recibidas a

cuenta por el mismo".

El Ayuntamiento no ha enviado todavia la documentacidn
mencionada, segin datos de la Administracién Municipal, si-
tuacidén que creemos debiera normalizarse oportunamente.
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PRESJPESIO AUMENIGS| REBAJAS| TOML  (REALIZADO |RESJLTAS |RBVANENTE

PRESJPIESTO CREITG

1.98 ANULADCS

Mebles 20.000 _ — 50.000| 21.765 |— 25

TOIAL 20.000 _— —_ 20.000, 2!9.765 |— 23
MUEBLES. -

lo 5 del Presupuesto,
moniales reales y debidamente contabilizada significaria las
altas del inventario.
las 469.750 pesetas que figuran como altas en el inventario,

manifestindose de esta forma la no interrelacidén contabili-

Sin embargo,

dad presupuestaria y patrimonial.

La cantidad gastada por ese concepto, Unico del capitu-
debiera indicar los incrementos patri-

no se corresponden con
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PRESJPLESTO AUMENTCS  |REBAJAS TOTAL REALTZADO |RESJL| RBMANENTE

1.98 PRESPLESIO CREITCS

198 ANJLADCS

Por Ope.de Gestidn|  810.400.000| 580.000.000] — 1.390.400.000 1.262.617.952 | — | 127.78.018
TOIAL 810.400.000| 580.000.000] — 1.390.400.000 1.262.617.952 | — | 177.78.08

El crédito inicial de 810,4 millones de pesetas es am-
pliado el 25-IX-82 por "insuficiencia presupuestaria": La
importante variacidn evidencia las deficiencias de las fases

presupuestaria y aprobacidn.

Un funcionario municipal asume la responsabilidad de la
Seccidén en 1.982, por jubilacidén del anterior encargado.
Trabaja de lunes a viernes en el Montepio y el sadbado lo ha-

ce en el lugar de destino de ndémina y plantilla.

Al producirse el cambio de responsable se originan unas
dificultades acentuadas porque el Departamento funcionaba,
segin se indica, como un "coto cerrado" y porque las normas
vigentes son mOltiples y algunas antiguas. Consideramos que
el responsable actual se esfuerza por actualizar la informa-

cidén y mejorar los métodos de trabajo y control .

La Diputacién acuerda el 9-IX-82 "encomendar a las Di-
recciones de Hacienda y Personal el estudio de la creacidn
de un Ente para la gestién de los Montepios de funcionarios

de la Administracidén Foral, debiendo someterse a la conside-

racién de esta Diputacidén en el plazo de dos meses".
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No consta que el Estudio haya sido presentado hasta la

fecha.

El control practicado se basa en el "principio de caja"
y es independiente, al menos parcialmente, de la Administra-

cién de la Direccidn, con las siguientes circunstancias:

-No se han registrado en fichas presupuestarias o

contables los ingresos del Montepio.

-Se ha intentado verificar el cuadre de entradas y sa-
lidas (cobros y pagos) en la Partida de Ayuda Familiar y no

concuerdan los datos facilitados en la Seccién con los de Ha
cienda, en 2,20 millones, diferencia que debera regularizar-

se o justificar oportunamente.

-La cantidad que se adeuda por cuotas de Montepio de
los funcionarios municipales de provisién no obligatoria,
subalternos, estd sin cuantificar y controlar, si bien la
Seccidn trabaja por determinarla.

Varios Ayuntamientos deben las cuotas de mads de 5
afios, pudiendo entrar en Jjuego la prescripcidén, si no se
interrumpe oportunamente, aparte de los efectos favorables

de la inflacién para los deudores.

-Los datos de la Ficha presupuestaria del Centro no
cuadran con los registrados por Hacienda: El primero conta-
biliza errdneamente, en nuestra opinidén, los documentos G-1
nimeros 47 y 50, por un importe de 11.175.251 pesetas vy
4.120.957 pesetas respectivamente, que deben ser anulados
para coincidir con Hacienda: La diferencia manifiesta que el

contraste de informacidn Centro-Direccidén de Hacienda no se
ha operado en 1.982 y el desconocimiento de las operaciones

registradas en el Centro.
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Consideramos la conveniencia de: 1.- Practicar la con-
formidad periddica de todos los saldos con las Haciendas Lo-

cales y en concreto de los conceptos econdémicos que manejan
Montepios y Administracidén Municipal.

Es una préctica sana que reforzarda el control y las
buenas relaciones con los Ayuntamientos y Concejos. La im-
plantacidén de una cuenta corriente que integre la totalidad
de movimientos de todas y cada una de las Haciendas Locales,
y muestre al dia la situacidén patrimonial de Deudores-Acree-

dores, se presenta como necesaria y urgente.

Ya se ha indicado en su momento que: los cobros abona-
dos por banco no se registran en fichas presupuestarias de
ingresos de la Direccidn, el proceso de entrega del documen-
to bancario al Servicio no se encuentra regulado, y no se ha
llevado el libro auxiliar de bancos.

2.-Presupuestar con 1li-
neas contables indepedientes tanto los gastos como ingresos
de Montepio, Quinquenios y Ayuda Familiar, facilitando el

seguimiento presupuestario.

Diputacidén aplica en 1.982 la nueva filosofia financie-
ra de las Haciendas Locales y cobra en su totalidad el défi-

cit anticipado al Montepio, (en 1.982 el déficit proveniente
de 1.981 asciende a 1.047 millones de pesetas), originéandose

que, por aplicacidn del criterio establecido, la derrama que
grava a determinados Ayuntamientos no guarda relacién con el

nimero de funcionarios activos, con los problemas consi-
guientes de aceptacidén del sistema por las entidades afecta-

das que ven sus arcas lesionadas con un peso considerable.

Administracidén Municipal presupuesté como subvencidén el
tanto por ciento tradicional del déficit, pero Diputacidn

Foral rectifica el criterio en 1.982 y entiende que la sub-
vencidén ya no procede. La cantidad estimada por subvencidn

y no abonada ascendia a 358 millones de pesetas.
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Quinquenios y Ayuda Familiar son gestionados por la Di-
putacién Foral, entre otras razones, para evitar la discri-
minacidén de los funcionarios municipales en su seleccidn y
contratacién por motivos de ahos y numero de hijos. Ahora

bien, aunque con distintos criterios, los déficits se
derraman entre las Haciendas Locales que son los sujetos pa-

sivos del pago.

No siempre se respeta el que todo funcionario municipal
sea dado de alta inmediatamente a su ingreso en el Monte-
pio. Segin datos de la Seccidn, en el control practicado en
1.982 fueron afiliados mds de 80 municipales, cuya situacidn

no fue comunicada debidamente a su tiempo.

Pamplona, Tudela'y Tafalla, tienen su propio Montepio,
aun cuando son incluidas para los Quinquenios y Ayuda Fami-

liar. Estimamos, procede revisar esta situacién estudiando
la conveniencia de mantener estos Montepios particulares o

tender a su unificacidn en el General.

El abono de las pensiones -oscilan alrededor de 1.500
los pensionistas beneficiarios con una carga deficitaria de

962 millones en 1.981 por este concepto- se materializa me-
diante Habilitados, "para evitar acumulacidén de trabajo en

Depositaria", segln el Reglamento de 1.958, ademas de bancos

y cajas de ahorro en los Ultimos afios.

Los habilitados designados por Diputacidén Foral el
7-IX-58 perciben de los pensionistas, segln se indica, la
tarifa marcada por el Reglamento mencionado: E1 1 % hasta
3.000 pesetas y el 0,5 % desde 3.000 pesetas en adelante.

Los habilitados controlan las incidencias de 1los pen-
sionistas. Se observa que se han registrado devoluciones de

pagos sucesivos indebidos a pensionistas.
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1.- La contabilidad debiera recoger, en nuestra opinidn,
la operacidn segin su naturaleza econémica, "devolucidn-pago

indebido" y totalizar las deudas a devolver por cada Deudor.

2. -El1 control del Departamento se debe extender a las
pensiones, para depurar y actualizar periddicamente, median=-

te las verificaciones oportunas, la situacién de los benefi-
ciarios, o exigirlo de los habilitados con una periodicidad

y métodos reglamentados.

En cuanto a la legalidad, las cuotas de los cargos de
provisién obligatoria se giran anualmente, cuando el art. 16
del Reglamento de 1.947 habla de "cada trimestre" y "la fal-
ta de abono de tres mensualidades lleva consigo la elimina-

cién de los beneficios". Recuérdese a este respecto el impa-
go de las cuotas, apuntado en pArrafos anteriores.

En nuestra opinidén, la reordenacién y actualizacidn
legislativa del 4rea del Montepio aparece como una tarea

conveniente.
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8-C.-EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS DIRECCION DE MONTES.-

A continuacidn presentamos un cuadro de clasificacidn

econdémica del Presupuesto de Gastos de la Direccidén de Mon-

tes, desglosando el mismo y explicando las partidas de gas-

tos, las excepciones encontradas y las recomendaciones que

estimamos oportunas para subsanarlas.

GASTOS DIRECCION DE MONTES

PRESJPLIESTO} AUMENICS | REBAJAS TOIAL REALIZADO | REJJLTAS| REMANENTE
PRESJPIESTO CREDIT®S
1.9& ANJLADOS
PERONAL 3$3.461.000{18.261.313|16.076. 150| B5.646. 63| 31B.707.647 | — 3.938.516
FUNCIONEMIENTO 118.278.000{ 8.208.000f 11.600.000 11’4.886.000 90.957.655 |3.323.084| 20.605.251
TRANS. FUNCIONAMIENTO 2.600.000f — - 2.600.000 989.495 | — 1.610.505
TRANS. TE CAPITAL | 26.000.000{ 3.003.000 3.000{ 29.000.000| 6.731.518 70.000| 2.98.48
INERSIONES REALES 265.888.000| 8.374.000| 8.374.000|265.888.000| 140.845.827 |3.000.000| 113.042.173
INERS. Y (PER. FINANC. | 3.000.000 — —_ 3.000.000] 3.000.000 | — —
TOTAL 799.227 .000| 37 .846.313|3.053. 150{801.020. 163|620.232. 142 |6.393.084

174-94-937I




CAMARA DE COMPTOS DE

NAVARRA

GASTOS DE PERSONAL.

-120-

PRESPLESTO| AUMENTCS | REBAJAS |  TOML REALIZADO |RESJLTAS| REVANENTE
1.98 PRESJPLESIO CRDITCS
~ 1.98 ANJLADCS

Sields & fncionarios| 64.025.0000 T34.430| $8.563| 63.800.867| 63.527.34 | — 212.933
Extreordinarias 30.344.000 @u.737| 274.833| 30.98.904| 30.837.51 | — 56.653
Aumertos por artigiedad| 26.963.000| 2.193.555|  46.38| 2.110.23| B.977.9B | — 132264
Permanerci as 47.000 4153 J— 88.59 88,521 | — 12
Plus carestia de vida | 86.042.000| 803.6%| 1.604.576| 85.2U1.083| 84.724.734 | — 516.39
Camplemerto & seld | 7.98.0000  330.2M1 — | 8.3b.211] 8.312.78 | — 3.430
Camplemerto plus irdiv.|  83.0000 — — |  83.0000 >6.M8| — %.82
Casa vivierda 709.000|  27.512 1.000] T7H.512]  75.960 | — 9.5%
Camplemertaria 5.676.000{11.664.935| 1.062.389| 6.278.546| 5.09.881 | — 1.2P.665
Funcién afadida 1.546.000]  800.732 — | 2.3%.732| 2.3%6.496 | — 2%
Horas extras 2.919.000, 600.000 645.3B| 2903665 1.842022| — | 1.061.643
Ay familiar 11.013.0000  10.003 B1.1H| 11.401.867| 11.212.33 | — | 12.544
Preparacidn téenica 1.400.000f — _ 1.400.000] 1.37.6H% | — 8.306
10tres gastos personal 2.192.000, _— — | 2.02.000f 2.189.65! | — 302.319
Jorreles 56.691.0000 — | — | 56.691.000] 50.650.757 | — 6.040.243
Segurcs sociales 22.676.0000 — [11.332.000| 11.344.000, 1.8%6.803 | — 9.517.197
Personal evertual %6.988.000, — — | 46.983.000| 37.066.837 | — 9.921.163
S. socidles p. evertual| 13.59.000 —_ — | 13.5%.000| 7.703.845 | — 5.855. 55
Vacartes n.y plartilla | 1.62.0000 — — | 1.62.000 — — 1.62.000
TODAL $3.461.000|18.261.313]16.076. 150| 3B5.646.163| 318.707.647 | — | 3.938.516

- GASTOS DE PERSONAL.-

Se incluyen en este epigrafe los Cédigos Econdmicos 100

al 190.

Como puede apreciarse,

el 48 % del presupuesto se

consume en personal, capitulo fundamental de Montes, sin
contar las partidas del Fondo de las Haciendas Locales.

Desde el punto de vista contable-econdmico interesa se-

nalar
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La Direccién de Personal lleva el control de los
pagos de ndmina, horas extras, dietas, etc., pero no
gestiona directamente las percepciones de los obreros
eventuales, que siguen un proceso particular. En
cuanto a las Campafias de Lucha contra el Paro, son
administradas por las sociedades encargadas

La Administracidén de Montes no lleva una conta-
bilidad integra de los gastos de personal de ndmi-
nas. La confia a la Direccidn encargada.

Se abonan 284.000 pesetas, en cumplimiento de la
sentencia del 16-IV-82, para "pago atrasos, diferen-
cia categoria, a un Jjefe de tercera desde 1.980".
Opinamos que el Cddigo Econdmico utilizado ("Sueldos
100"), no se ajusta al gasto mencionado, art. 26 y 30

de la Norma General Presupuestaria.

Se anotan varias transferencias por "Ajustes
Gastos de Personal", con posterioridad al mes de fe-

brero, sin que se aporte explicacidén en Montes.

Se pagan 80.596 pts. por trabajos efectuados en
1.981 como horas extras en 1.982, en contra del art.
29-2 de la Norma General Presupuestaria y de una ade-

cuada imputacidén a los proyectos.

Las remuneraciones por casa vivienda debieran

incluir el uso de las viviendas de montes por el per-
sonal, e inspeccionarse su adecuada utilizacidn.

Remuneraciones por "Trabajos en dias festivos™".

Se contabilizan en la cuenta "Gratificacién comple-
mentaria", que no les corresponde.

Se formalizan como "Preparacidn técnica" algunos
gastos de viaje y transporte, que, en nuestra opi -
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e,

nién, no debieran catalogarse como Formacién del Per-

sonal.

Las "Extraordinarias"™ del personal laboral se
imputan como "Jornales", incorrectamente.

El presupuesto de 1.982 reserva 22.676.000 pts.
para Seguros Sociales correspondientes al personal
fijo laboral, en previsidén de que pasaran al régimen
general de la Seguridad Social .(Recuérdese que la Di-
putacién Foral acordé nombrar fijos a 81 obreros
eventuales, el 5 de mayo de 1978). Como la mayoria,
el 90 %, siguen en el régimen agrario, conforme a los
criterios de 1la Seguridad Social, el gasto por el
concepto de seguros ascendié en 1.982 a 1.827.000
pts., un 8 % del presupuesto inicial, cantidad que,
por otro lado, tramitd la Direccidén de Personal, todo

ello segOln exponen en la administracién de Montes.

El1 personal eventual es contratado directamente
por los Celadores en las localidades afectadas. Estos
comunican a Montes las Jjornadas trabajadas mediante
unas "Listillas" y, previa su tramitacidén por Hacien-

da, se pagan, sin que intervenga la Direccidén de Per-

sonal.

La cantidad gastada seglin las "Fichas Presupues-
tarias" por jornadas, 37.067.000 pts., es inferior a
la cantidad facilitada por la administracién de Mon-
tes como pagada a los eventuales: 52.970.000 pts.

Es frecuente que percepciones del personal even-
tual sean contabilizadas en otras cuentas, infrin-
giendo los arts. 26 de la Norma General Presupuesta-
ria y 2 de la Norma Ejecucidn Presupuestaria para
1.982, derivandose, ademéds, que sea casi imposible
conocer lo que se ha gastado por el concepto de per-
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sonal en Montes,

puestaria.

=123

a través de la contabilidad presu-

En cuanto al personal contratado en las campahas

de 1.982, se analizara al examinar las cuentas respec-

tivas.

Plantilla",

La cantidad destinada para "Vacantes Némina y

de 1.672.000 pts.,

lizarse la convocatoria.

Estimamos,

en definitiva,

la

no se dispone al no rea-

conveniencia de re-

gularizar la contratacidén del personal eventual, y con-

trolar que las remuneraciones

del personal se ajus-

ten a la naturaleza econdmica de los créditos aproba-

dos por el Parlamento de Navarra,

sin perjuicio de

que la eficacia se mantenga, incluso aumente, con la
oportuna programacién de los trabajos.
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.
PREJJPUESTO[ AUMENTCS REBAJAS| TOTAL REALTZADO| RESJLTAS RE%NHHH
1.9& PREJJPLESTO CREDITG
198 ANULADOS
Gastos de irmebles 16.665.000f — 1.700.000| 14.965.000| 9.33.6%4 —_ 5.601.306
Corser. y repar.imvers.| 9.913.0000 — — 9.913.000| 8.736.4H — 1.76.59
Mob. ,equipo oficinay
Otromat. irwertaridlel 1.950.000f — —_ 1.950.000{ 1.2%.404 —_ T10.596
Gastos de oficina 200.0000 — — 200.000 64.948 _— 13H.02
Trars.y camnicacionss | 32.666.000(2.900.000| 2.900.000{ 32.666.00030.83.765 | — 2.32.2%
Canpras corsum y repos| 24.464.000 8.000 900.000| 23.572.000|18.018.65! |2.712.084| 2.841.255
Servicios espec. y ax.| 32.420.000(5.300.000| 6.100.000f 31.620.000)23.50.752 611.000| 7.758.28
TODL 18..278.000{8.208.000| 11.600.000] 1 1.886.000{90.957.655 |3.323.084| 20.605.61
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GASTO DE INMUEBLES.-

Las obras de conservacidn son realizadas normalmente
por la Diputacidén Foral en virtud de los arts. 68.7 y 70 de
la N.G.C.

El personal eventual contratado para los trabajos de
conservacién de inmuebles se imputa a cada partida, estima-

mos que incorrectamente.

Algunas obras no terminadas en 1.982 contindan en
1.983 con cargo al presupuesto prorrogado, sin acuerdo que

autorice la continuidad y disposicién de fondos.

Diversos suministros y facturas son contabilizadas
con cargo a esta cuenta, infringiendo los arts. 18 y 26 de
la N.G.P.

Alquileres, gasto periédico y regular, se abona me-
diante "Depdsitos a Justificar". Opinamos que éste y otros
gastos debieran abonarse seglin el sistema normal de pagos

establecido en la Diputacidén Foral, y art. 37 de la N.G.P.

La Diputacidén Foral transfiere mediante Acuerdo de
la Comisidén Delegada del 29-XII-82, 14 millones de pesetas
a la partida "Agua, Gas y Electricidad", en contra de lo
dispuesto por los arts. 31 N.G.P. y 6 de la Norma de Ejecu-

cidn Presupuestaria para 1.982.

Las deficiencias del Control aparecen significativa-
mente en la cuenta "Agua, Gas y Electricidad":

- Mdltiples facturas de estos conceptos son cargadas

a otros cdbdigos, incluso de naturaleza econdémica
diametralmente diferentes.

- Facturas de teléfono se cargan como "Energia".
- Se imputan al presupuesto de 1.982 pagos por con-

sumos de energia de afios anteriores.
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- Se ha detectado el pago de una factura de energia
por dos veces. Problema que en alguna otra ocasidn
diferente se ha repetido. La Direccidn procedera a
reclamar.

- Pagos por 1la "pAdministracidén de las Fincas Irrin-
tzi" son gestionados por la dependencia "Patrimo-
nio de Hacienda", sin que guarden documentacidn
explicativa en Montes.

- No se respeta el limite impuesto por los arts. 18
y 26 de la N.G.P.

- No hemos podido conocer lo que Montes ha gastado y
pagado en 1.982 por estos conceptos.

Por Acuerdo del 28-10-82 se incrementa el alquiler
de los terrenos para las operaciones de conservacién de 1la
"LLaguna de Pitillas", en 457.000 pts. anuales, "a titulo
gratuito". Estimamos deberia haberse practicado lo sehalado
en el art. 10 de la N.G.P.

La explicacidén del gasto que figura en los presu-
puestos no es acorde con los conceptos econdémicos respecti-
vos.

Trabajos de personal y maquinas contratados: Se car-
gan como gastos "Conservacidén de Obras y Vehiculos", inco-
rrectamente; lo mismo ocurre con multiples facturas de
"Energia".

La subvencidén de 727.000 pts. abonada por Acuerdo de
la Comisién Delegada del 11-VIII-82, por la construccidén de
una balsa-depdsito en la Améscoa Baja, se contabiliza den-

tro de este grupo de gastos. Interesa indicar que con ello:

- Se infringe la N.G.P., arts. 18 y 26. ’

- La deficiente contabilizacidén dentro del Presu-
puesto por Programas, es clara.

- En nuestra opinién, el Acuerdo de 22-12-81, que

autoriza el gasto, no es vidlido para el pago men-
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pacios

.« 7
cion:

cionado en 1.982, precisandose otro Acuerdo, mas
ain si se considera que la partida prevista

en 1.981 es distinta a la utilizada en 1.982.

La subvencidn obedece a la necesidad de subsanar
el defecto originado por la creacidn de un Bosque-

te en la zona, que privé de agua al ganado.

Recursos empleados en la creacidén de "Bosquetes, es-
recreativos": Se registran como gastos de conserva-

Pueden apuntarse los mismos problemas legales que
en el apartado anterior.

Estimamos que es fundamental se distinga entre in-
versiones, gastos de funcionamiento vy transferen-
cias, tanto para contabilizar adecuadamente los
gastos en las cuentas presupuestarias y patrimo-
niales, como para que se respete la legalidad pre-
supuestaria. Si se dota de un espacio recreativo a
un Ayuntamiento, con recursos forales, nos encon-
tramos entonces ante una "Transferencia de Capi-
tal™ que no puede calificarse como gasto de fun-
cionamiento.

Este error de concepto, que consideramos gra-
ve por su repeticidn, debe corregirse en el mas
breve plazo, porque de mantenerse nos llevaria a
que la informacién de la Contabilidad Presupuesta-
ria no pueda utilizarse, por distorsionada, ni pa-
ra un estudio econdmico ni patrimonial.

El Departamento responsable girard las ins-
trucciones precisas, que garanticen que el perso-
nal afectado conoce las reglas contables y presu-

puestarias.

Las deficiencias de 1la programacidén del trabajo
aparecen porque, como Se analiza en distintos epi-

grafes, varios proyectos se aprueban en diciembre
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de 1.981, a ejercicio practicamente terminado.

- Las obras se ejecutan por la Diputacidén Foral,con-
tratando, normalmente, a una empresa de forma di-
recta. Consideramos que no hay razdén suficiente
para privar al desarrollo de los proyectos del

proceso normal de contratacidn.

El pueblo de Javier tiene un tratamiento parecido a
los Concejos Tutelados. Diputacidn Foral paga los gastos de
energia para sistema distribucidén del agua al pueblo, luz
de la zona turistica y edificios-refugio, y se resarce me-
diante "el cobro por el subcelador a los vecinos, de las
cuotas", y siguiente abono del importe en la cuenta de Di-

putacidén Foral.

Consideramos se deberia: 1) Imputar los mencionados
gastos a la partida correspondiente, y 2) Revisar si el
desfase entre gastos e ingresos a favor de los vecinos de
Javier ha de mantenerse en las condiciones actuales, segun

marcaba el acuerdo de la Diputacidén Foral del 21-IV-72.

La Contabilidad Presupuestaria recoge gastos de mate-
rial de oficinas, anuncios, energia... que no corresponden

a este articulo econdmico.

Es frecuente que los pagos se materialicen mediante
"Depdsitos a Justificar", procedimiento no ajustado al sis-

tema normal de pagos, y sin pasar por Suministros.

La aplicacidén presupuestaria del gasto no es conforme
al contenido del concepto econdmico utilizado.
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- GASTOS DE OFICINA.-
El nivel de ejecucidén aparece bajo, pero, en parte,
porque varios gastos de este epigrafe econdmico son regis-

trados en cddigos diferentes, segin se ha estudiado ya.

- TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.-_

La gestién de los partes de viajes y dietas se rea-
liza en Montes, si bien el pago es ordenado por la Direc-
cidén de Personal. El sistema supone la bondad de los datos
facilitados y, si bien ha habido algin problema, en nuestra
opinidn, funciona. Seria aconsejable que la Inspeccidn de
Personal se extendiera por muestreo a este campo, y que se
remitiera a Montes copia de los justificantes de los pagos
realizados por Personal.

Se han observado algunos problemas de funcionamiento
y cobro de los teléfonos instalados en viviendas de emplea-

dos.

- COMPRAS PARA CONSUMO Y REPOSICION.-

Las explicaciones presupuestarias del gasto no se
ajustan al contenido econdbmico de los Cédigos utilizados.

Se anota una transferencia de 900.000 pts. para
"pAjustes Gastos Personal de Plantilla". No se ha aportado
la documentacidén justificadora, por lo que parece se trata

de una infraccidn de la Normativa sobre Transferencias.

Algunas aplicaciones que corresponden a "Productos a
Recibir y Suministrar", se anotan como gastos directos,
origindndose, en nuestra opinidn, una duplicidad en el va-
lor de la cuenta: Si un servicio gasta en vestuario para

suministrarlo a otro departamento, estimamos que ambos no

pueden cargar el importe como gasto de vestuario, cédigo
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Econdmico 263.

Las Cuentas comprendidas en la rUbrica funcionan co-
mo un "saco". Se cargan gastos de lo mids diversos sin un
criterio econdmico-contable: Asi incluyen indemnizaciones
"por muerte de ovejas por el oso", gastos de energia, Segu-
ros Sociales, transportes, etc, resultando con ello infrac-

ciones a las normas presupuestarias y una informacidn no
manejable.

Se observa que una parte de la explicacidén de irregu-
laridades se basa en defectos de presupuestacién. La par-
tida no es suficiente o no se presupuestd cantidad alguna

para determinados gastos necesarios.

Algunos productos que se compran periddicamente y
que al cabo del ejercicio superan las quinientas mil pts.
se adjudican normalmente a una casa comercial, sin que
exista un contrato de suministro sujeto a los requisitos de
la Norma de Contratacidén. Estimamos que todas las adquisi-
ciones periddicas de productos debieran formalizarse me-
diante los correspondientes contratos, conforme prevé la

Norma.

- SERVICIOS ESPECIALES Y AUXILIARES.-

Se incluyen gastos de personal de némina y eventua-
les, que debieran obligatoriamente cargarse en el capitulo
10 de gastos.

Varios suministros de ferreteria, una subvencidén a
Sociedad de Cazadores y Pesca, una devolucidén y otros gas-
tos se imputan a conceptos econdmicos de esta partida, a
nuestro juicio, incorrectamente.
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La Comisién Delegada autoriza el 12-VIII-82 diversas
operaciones mediante ad judicacidén directa por razones de
urgencia: antes de 1la fecha mencionada se habian cursado

los pedidos, segin datos proporcionados.

Un pago por carburantes es anulado, porque habia si-
do abonado ya a través del Parque, sefialdndose con ello de-

ficiencias en la coordinacién y control.

Respecto a las lineas, Planes, Estudios y Proyectos,
que representan el mayor grado de inejecucidén, debemos se-
nalar:

- Deberian concretarse los criterios por los que un
proyecto es calificado de gasto de funcionamiento,
como en estos supuestos, o de inversion.

- En nuestra opinidén el personal contratado para un
estudio por 1la propia administracién deberia car-
garse como gasto de personal, salvo autorizacidn
expresa.

- No se realiza la inventariacidén de Montes Comuna-
les, segln el proyecto de presupuesto, ni los Es-
tudios "mapa" Erosidén y Estudios monogréaficos.

- Las subvenciones que se concedan por trabajos de
inventariaciédn deberian calificarse como Transfe-
rencias Corrientes y no como Gastos de Funciona-

miento.

Sobre la adquisicién de un "Invernadero" interesa
sefalar:

- Parte de la factura, 614.840 pts. se aplica a

"Servicios Especiales" y el resto, 1.053.960 pts.

a la cuenta de Resultas de 1.981, linea 25860-1,

de Inversién. Estimamos se vulneran tanto las nor-

mas de Resultas como de Especificidad y Limite del

gasto.
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- En la factura no se indica el ITE: Consideramos

que procedia la retencidén del mismo.

La Campafia de Publicidad contra Incendios es finan-
ciada mediante una transferencia interna de 5.300.000 pts.,

por insuficiencia en la consignacidn presupuestaria.
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TRANSFERENCIAS DE FUNCIONAMIENTO.
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PRESJPIESIO| AUMENTCS | REBAJAS|  TOIAL  |REALIZADO|RESJLTAS| RBMANENTE
1.98 PRESJPIESIO CREITCS
1.98 ANJIADCS
Mates del Estado 800.000f — — 800.000] 314.495 —_ 185.506
Ganadercs 1.000.000, — — | 1.000.0000, — — | 1.000.000
Otr.Instit.no Lucrativas 800.000f, — — 800.000, 675.0000 — 125.000,
TOTAL 2.600.000, — — | 2.600.000{ 989.45 — | 1.610.505

MONTES DEL ESTADO.=-

Se recogen, sobre todo, pagos por "Personal Eventual" y

"Energia" en el monte Aralar.

Conviene destacar, como en otras ocasiones,
efectuados en los denominados "Montes del Estado"

a gastos corrientes o de inversidn.

que gastos
se imputan

Convendria fijar con

claridad los criterios por los que los recursos contabiliza-

dos en Montes son de un tipo u otro, dadas las repercusiones

contables y econdmico-patrimoniales.

La consignacidén de un milldén de pesetas para "Mejoras

Pastos" en terrenos de particulares no es utilizada.

figuran en los proyectos del Servicio.

Tampoco

TRANSFERENCIAS A OTRAS INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO.-

La Comisidn Delegada acuerda el 27-X-82 subvenciones a

tres asociaciones de Caza y Pesca.
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TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.-

PRESPIESIO| AUMENTGS|REBAJAS| TOTAL REALIZADO|REIJLTAS| REBMANENTE
PRESIPUESTO CREOIT®
1.9% ANULADCS
Otras Trarsferercias a
Pueblos navarres. 26.000.000|3.003.000] 3.000| 29.000.000{26.731.518| 70.000| 2.198.482

OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A PUEBLOS NAVARROS. -

setas,

-133-

La mayor parte del presupuesto, 23,5 millones de pe-

se destinan a financiar la infraestructrura precisa

de novillas™".

La razdén de que intervenga Montes radica en que los
"Comuna-

para actividades del ITG del vacuno,

orientadas a la

centros y actividades se desarrollan en terrenos

les™.

LLas condiciones de financiacidn son:

- 25% Subvencidén a Fondo Perdido.

- 75% Anticipo a Reintegrar.

"recria

Es evidente que no puede utilizarse el Cdédigo 419 de

"Transferencias" para dos operaciones econdmicas tan diver-

sas como son una subvencidén y un anticipo, error que ya se

ha indicado varias veces en este informe.

Por otro lado, respecto de la cantidad prestada a la
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Sociedad, 60.835.831 pts. en total, se deberian registrar
los correspondientes asientos patrimoniales -Hacienda cono-
ce los saldos globales dados por Montes al final del Ejer-

cicio- y proveer de los medios de control adecuados para el
cobro. Lo expuesto se extiende también a los anticipos a

favor de Ayuntamientos para creacidén de pastizales.

El Acuerdo de la Comisién Delegada de 19-I-83, por
el que se autoriza la "concesidén" de 12,6 millones de pese-

tas al ITG del Vacuno, hace referencia a las "Bases de Ac-
tuacidén en Montes y Comunes". Estimamos que las mencionadas

Bases no estdn vigentes y procederia, por tanto, que las
normas que regulan los gastos analizados fueran aprobadas

por el Parlamento.

Por otro lado, la Sociedad realiza las obras, y no

el Ayuntamiento o Concejo.

Parte de las transferencias 220.138 pts., aprobadas
el 19-I-83, son cargadas a esta partida incorrectamente,

porque: 1) Son de funcionamiento y no de capital, 2) Algu-

nas benefician a "particulares". E1 resto, 1,3 millones de
pesetas, se imputa al Fondo de las Haciendas Locales.

Precisamente la aplicacién en 1982 de la Norma de
las Haciendas Locales y del Fondo explica que "las transfe-
rencias a pueblos navarros" del presupuesto representen un

8 % respecto de las aprobadas en 1.981.

En la contabilidad de la Direccidén de Montes aparece
una diferencia de 3 millones de pesetas, tanto en el Presu-
puesto como en la cifra de Realizado, cuyos motivos la Di-

. - .
reccion manifiesta desconocer.
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INVERSIONES REALES

~135-

PREJJPIESTO |AUMENTCS | REBAJAS| TOTAL REALIZADO| REJJLTAS| RRMANENTE
1.98 PRESJPIESTO CROITGS
1.98 ANULADOS

Garaderas 500.000( 1.000.000| — 1.500.000, ®B6.8YT | — 1.343.553
Ganaderas 2.700.000] — 550.000f 2.1550.000 337.20 | — 1.812.780
Ganederas 1.300.000, — — 1.300.000 7.860 | — 1.292.140
Ganaderas 1400.000] 550.000 %0.0000 68.99 | — 56.00
Forestales 130.000.000] — —  |130.000.000[103.98.106 | — | 26.006.89
Forestales 12.200.000{ 1.834.000] — 14.034.000] 5.423.263 | — 8.610.737
Forestales 2.500.000] — 1.834.000]  666.000] 665.M9 | — &1
Camincs 2.000.000] — - 2.000.000] 1.999.786 | — 2
Otras obras publicas 60.000.000] — 4.99.000| 55.010.000f 5.656.%55| — | P.353.0%6
Otras obras piblicas 5.000.000{4.99.000] — 9.99.000| 5.51.650 | — 4.440.350
Mortes 440.000) — — 440,000, W3M475 | — .55
Mortes 3.150.000] — —_— 3.150.000, 2.927.088 | — 222.912
Mortes 3.193.000] — _ 3.193.000] 3.192.804 | — 196
Mortes 300.000 — —_ 300.000 .63 — U847
Mortes 1.000.000] — S 1.000.000 35 — 9%.456
Mortes 7.500.000] — —_ 7.500.000 —  |3.000.000{ 4.500.000
Otrcs bienes naturales 5.000.000] — _ 5.000.000| 2.195564 | — 2.504.4%
Otrcs bienes naturales 20.000.000f — 1.000.000| 19.000.000 — —_ 19.000.000
Otrcs equipos B5.000 — —_ 55.000 BIE5 | — 61.1%5
Otrcs equipos 3.900.000] — — 3.900.000f 3.885.650 | — 14.350
Otres equipos %$0.000| — o 9%0.000 — — 9%0.000
Otrcs equipos 675.000 — —_ 675.000, w877 — 277123
Otres equipcs 55.000 — — 55.0000 55.000| — -
Equipos de oficina 1.300.000, — — 1.300.000 1.28.833| — 91.%67
Equipos de oficina 1.000.000| — — 1.000.000 — _ 1.000.000
Libres 200.000] — —_ 200.000, 13317 | — 66.88
TOTAL 25.888.0008.374.000] 8.374.000]265.888.000] 110.845.87 |3.000.000{ 113.042.173
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INVERSIONES GANADERAS. -

La explicacidén del Presupuesto no tiene nada que

ver con el Cbdigo Econdmico utilizado.

La partida de la rubrica es incrementada en un mi-
116n de pts. por "insuficiencia en la consignacidén presu-

puestaria"™. Luego no es utilizado.

Los proyectos que menos se ejecutan se refieren a
"Deslindes y Amojonamientos", bastante ralentizados en

1.982.

Recoge facturas de material, reparaciones, anuncios,

personal eventual, que consideramos no corresponden al cé-
digo Econdmico de Inversiones.

E1l Cédigo del proyecto utilizado para algunos gastos

no es el adecuado.

- INVERSIONES EN CENTROS FORESTALES.-

Lo mismo que en el anterior epigrafe, la explicacidn
del gasto en el Presupuesto no concuerda con el cédigo Eco-

némico.

Comprende: 10) El Programa Especial "Limpias y Mejo-
ras en el P.F.N. y Concejos Tutelados, lucha contra el Pa-
ro", de 130 millones de pts. 20) Creacidén pastos en el
P.F.N. y Concejos Tutelados, y 32) Creacidn y mejora pastos

en Urbasa, Andia y Aralar.

Veamos cada uno:

El presupuesto de 130 millones fundamentalmente se
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materializa en contratar a parados y equiparlos para la

limpia de montes.

En la fase de invierno, la Diputacidén autoriza el
28-1-82, trabajos para luchar contra el paro, hasta 20 mi-
llones de pts., con cargo a "Transferencias a Pueblos de
Navarra", programa ya visto. En mayo de 1.982 la Diputacién
Foral adjudica a Nasersa la gestién administrativa y a Vi-
veros y Repoblaciones S.A. la gestidn técnica de los 802
trabajadores en paro contratados, porque "suponen una carga
adicional que no puede ser atendida por los servicios téc-
nicos y administrativos de Montes, y las sociedades mencio-

nadas reunen las condiciones necesarias para la gestidn".
Consideramos

- Desde el punto de vista econdmico-contable seria
/ necesario precisar de qué proyecto se esti tratan-

/1

- Si es un proyecto de Inversidn, de mejora
de Monte, en cho caso hubiera sido 1légico,
dentro del contexto de un P.P.P., que se des-
cribieran las mejoras a realizar, lugares, uni-
dades de obras, costes, eficacia comparativa
del gasto con otras alternativas... y se midie-
ran los resultados, con la incidencia de qué se
ha mejorado y su valor en cada monte, distin-
guiendo con nitidez entre propiedades del
P.F.N., Comunal y Montes del Estado, cada uno
con su diferente Cddigo Econdmico y repercusién

patrimonial, o

- Si se trata de un proyecto de lucha con-
tra el Paro, en el que prima ocupar a personal
parado, con independencia de 1la rentabilidad

del trabajo, como nos inclinamos a pensar por
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la propia explicacidén del presupuesto y el pro-

ceso seguido en la seleccidén del personal me-

diante el INEM.

No obstante, consideramos que el objetivo
de lucha contra el paro, tan necesario en estos
tiempos, no tendria por qué ser contrario a los
de conseguir unos proyectos 1lo més rentables
posibles, y en este sentido, debieran preverse
las ocupaciones, metas, normas de disciplina
especificas del personal, organizacidn, adecua-
da coordinacidn con el personal de Montes, so-
bre todo de las comarcas, y control de los re-

sultados.

Cada comarca podréa asumir la responsabili-
dad de las metas marcadas y resultados, tanto
por Has., como por tipo de trabajo y clase de

patrimonio.

Recordamos, por otro lado, que los contra-
tados en 1.981 solicitaban alguna remuneracidn

en funcidn de la "rentabilidad obtenida™".

Como consecuencia econdmico-contable, el
personal contratado se incluiria dentro del ca-
pitulo 10 y los gastos corrientes en el capitu-

lo 2°.

En el supuesto de que predomine la idea de
que la Campafia contra el Paro, dentro de los
limites del Patrimonio de Navarra, es una "in-
versidén", entonces deberia constar la autoriza-
cién expresa correspondiente para imputar 1los
gastos de personal y compras a cada obra o pro-

yecto de inversidn.
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Nasersa cobra 3 millones, y Viveros y Repoblaciones,
S.A. 4 millones de pesetas por sus gestiones respectivas,
con cargo al programa. Se observa que el gerente de esta
Ultima firma compras y servicios alquilados, con cargo al
Presupuesto de la Direccidén de Montes, sin sujecién a 1los
requisitos formales de la N.G.C.. A nuestro juicio, mien-
tras se dispongan de fondos Presupuestarios, habrian de

respetarse las normas correspondientes.

La cantidad mds importante, 87,6 millones de pts.,-
imputada de una vez al "Programa Especial lucha contra el
Paro en el P.F.N. y Concejos Tutelados", se tramita median-
te justificacidén de "Depdsito"™. La contabilidad de Montes
conserva un documento G-1 con asiento contable, sin mas

Justificantes.

Para verificar los pagos, gestionados por "Viveros y
Repoblaciones, S.A.", hemos acudido a Intervencidén. Al tra-
tar del "Plan lucha contra el Paro" del Fondo de las Ha-
ciendas Locales, expondremos algunas consideraciones sobre
la gestidn.

Se anulan al final del ejercicio 26,006 millones de
pts. Corresponden al personal contratado que por diversas
razones, como enfermedad, ausencias sin justificar..., no
percibe remuneracidén con cargo al presupuesto. Llama la a-
tencidén no se hayan utilizado en la contratacién de mas pa-

rados.

La Diputacidén Foral aprueba el 18-III-82 "el proyec-
to de creacidén y mejora de pastizales en Leyre", por un im-
porte de 6,070 millones de pesetas, financiado con un anti-

cipo reintegrable a 20 afios.
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La contabilidad de 1.982 registra el abono de 3,381
millones de pts. por este concepto. De todo ello considera-
mos:

10.- Si se trata de un anticipo, no cabe la utiliza-
cién del Cbédigo de Inversidén para reflejar la
operacidén mencionada.

20.- La Comunidad deviene deudora segun el Acuerdo
mencionado, por lo tanto, deberia figurar en el
saldo de deudores y cuenta patrimonial corres-
pondiente de Hacienda.

30.- Conviene recordar lo apuntado sobre aprobacidn
de las normas de este tipo de Subvenciones por
el Parlamento de Navarra.

49 .- La finca mejorada pertenece a la Diputacién Fo-

ral, si bien no consta en la relacién de fincas
afectas a la Direccidn de Montes.

Asimismo, se abonan 2 millones de pesetas por obras
en la finca de SABAIZA, a cuya infraestructura se destinan
fondos de varias cuentas como "Resultas V-50236" de 16 mi-
llones de pts:

Por otro lado, 1la Comisién Delegada acuerda el
22-XII-82 aprobar el proyecto de construccidén de un aprisco
en la finca de Sabaiza, por contratacidn directa,\dada su
urgencia, con cargo a esta linea contable, con un presu-
puesto de 4,99 millones de pts.

Los abonos por la realizacidén del aprisco se imputan a
los presupuestos prorrogados de 1982, y no a la linea pre-
vista en el acuerdo.

La partida "Creacidén Pastos en P.F.N. y Concejos Tu-

telados" es incrementada con 1.834.000 pts. mediante reduc-
cién del proyecto que a continuacidén estudiamos, por insu-

ficiencia en la consignacidn presupuestaria: No obstante,
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son incorporados al presupuesto de 1.983 7,61 millones de
pts., el 54 % del total de la partida, porque no se mate-
rializan durante el periodo presupuestario.

Como se acaba de indicar, se disminuye en 1.834.000
pts. Recoge pagos de personal eventual, anuncios, mate-
rial... que consideramos no corresponde al Ccbdigo de Inver-

sidén utilizado.

Los montes beneficiarios son Urbasa, Andia y Aralar:
Insistimos en la conveniencia de que se aclaren los crite-
rios que permitan diferenciar cudndo se trata de inversién,
gastos de funcionamiento o transferencia de Capital.

- INVERSIONES EN CAMINOS. -

La casi totalidad del presupuesto se materializa en

una pista forestal de Petilla de Aragdn.
Otra obra similar, en el mismo lugar, es calificada de

Transferencia de Capital, y no de Inversidén como la que es-

tudiamos.

- INVERSIONES EN OTRAS OBRAS PUBLICAS.-

La cuenta de la rubrica es un "cajén" que recoge to-
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do tipo de gastos para Concejos, aunque en absoluto conven-
gan la mayoria con la calificacidén de "Inversiones".

La razdn parece basarse en que "no se incluyeron" en
el presupuesto los fondos necesarios para la gestidén de 1los
Concejos, encomendada a la Direccidén de Montes, y se sale
del paso utilizando esta partida para gastos de administra-
cidén, como energia de varios afios, Seguros Sociales, con-
tribuciones, anuncios, etc ...

Si a los 60 millones restamos todos los pagos de fun-
cionamiento de los Concejos, mds los 39 millones no emplea-
dos y los 2,8 millones de Sabaiza que no son de esta linea

., estimamos que el nivel de ejecucidén no alcanza al 20%.

Tratamos ahora sobre la administracidén de los Conce-

jos , por cuanto no hay partida en 1982 para esta funcidén y
como se ha apuntado, la cuenta que examinamos es la emplea-

da:
19) Consideramos que no se ha cumplido el art. 2,
A, apéndice del R.A.M. sobre Concejos Tutelados:
/ "Se redactard un Inventario detallado de todos

los bienes del Concejo, que se inscribiran en
el Registro de la Propiedad a la mayor urgen-
cia" . En su caso, serad impracticable lo ex-
puesto en el art. 6: "Se devolvera a la Comuni-
dad Concejil todos los elementos de administra-
cidn intervenidos, redactdndose acta de todo
ello con las mismas formalidades sefaladas en
la norma 22, cuando se adopte acuerdo por Dipu-
tacién, dando fin a la situacidén de régimen de

tutela de un Concejo".

29) Las fichas contables analizadas parten de un
saldo de 1980 estimado, responden al principio
de cobros-pagos, sin reflejar la evolucidén pa-
trimonial. Mezclan diversos conceptos que nece-
sitan un tratamiento diversificado, vg.:porque
algunos han de cobrarse de los vecinos y otros
no, y en definitiva se llevan periddicamente.
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39) Respecto a la Energia: Diputacidén paga y se
reintegra de los vecinos. Se observa que no se
cobra 1la totalidad a 1los particulares, y por
otro lado, 1los Kw. resultan caros "por las
grandes pérdidas existentes en el transporte de
la energia". El 3-XI-83 Diputacidén Foral encar-
ga el estudio sobre el estado actual de las 1i-
neas eléctricas, a la Direccidén de Montes.

Durante 1982 actuaban de recaudadores per-
sonal de Montes.

- Dotacidn Infraestructura P.F.N.... 5.000.000 pts

La dotacidén presupuestaria se incrementa en 2,99 mi-
llones de pts. detraidas de la partida anterior, si bien

4,44 millones de pts. no se disponen en 1.982.

La cantidad mas fuerte de 3,31 millones de pts. co-
rresponde a un pago por trabajos realizados en Sabaiza.

Recoge, ademéds, varios gastos, algunos de ellos en
Sabaiza, que consideramos no encajan en el concepto econd-
mico de Inversiones en Obras Publicas.

- INVERSIONES EN MONTES.

Montes no guarda los Jjustificantes porque co-
rresponden a personal eventual contratado para limpias y
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repoblaciones, y pagado mediante "Depdsitos a Justificar".

Administracidén remitid los documentos a Hacienda.

No estimamos correctos los Cddigos Econdmicos emplea-
dos, o, en su caso, debiera haberse imputado cada trabajo a

la finca respectiva.

No se ejecuta nada del presupuesto en 1.982. La repo-
blacién de Milagro se anula por renuncia del particular al
consorcio. Respecto de la repoblacidén en Lodosa, la Diputa-
cién Foral aprueba el consorcio con el Sindicato de Riegos,
el 15-XII-82, con un presupuesto de 3.000.000 pts. Se tras-
ladan a Resultas. Opinamos que no procede, salvo que la Di-
putacién Foral acordase una incorporacién de Crédito, y ac-
tualizase las operaciones de realizacidn, art. U4 de la Nor-
ma de Ejecucidn Presupuestaria. Hasta el mes de noviembre

de 1983 no consta que se haya hecho pago alguno.

El Cbédigo Econdmico aplicado a la partida no es el
adecuado a la explicacidén de la linea contable, ni a algunos
de los gastos recogidos, como el de personal eventual con-
tratado para reparacién edificios en Sabaiza, Arguifidriz,

ete.

Los pagos mds elevados corresponden a obras efectua-
das en la Casa de Sabaiza, 1,43 millones de pts.

- Anualidad Amortizacidn Terrenos Echauri...

Evidentemente, el concepto de la rabrica no puede ca-
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lificarse como Inversidn en Terrenos-Montes.

La Comisién Delegada acuerda, el 6-X-82, abonar la 152
y Gltima anualidad de la adquisicidn de terrenos de Echauri.

No se gasta nada. Se ha indicado antes que: 12) No se
respetaron los preceptos relativos al tema de la rUbrica, al
hablar de los Concejos Tutelados y, 292) Se consideran nece-

sarios los amojonamientos y registro, al tratar del Inventa-

rio.
- Equipamiento... 300.000 pts.

Las 35.000 pts. gastadas obedecen a alquiler garaje,
energia... que no se ajustan, en absoluto, al Cddigo Econd-

mico y explicacidén presupuestaria.

Légicamente, en cuantas partidas los gastos se imputen
errdneamente, ocurrird que los costes de los proyectos re-

sultaran desdibujados.

- INVERSIONES EN OTROS BIENES NATURALES.-

Incluye:

- Adecuacidn Montes Protegidos ... 20.000.000 pts.

Corresponde a la Financiacidén prevista para transformar
Bértiz en un Parque: por las demoras habidas no ha podido
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ejecutarse. Se ha llegado a un acuerdo entre 1las partes
afectadas, el Arzobispado y la Diputacidn Foral, que posibi-

litard las obras previstas.

E1l presupuesto contemplaba la creacidén de un coto so-
cial en la Valdorba. No se ha hecho, entre otras razones,
por la oposicidén de varios propietarios a ceder los terre-
nos.

Los pagos mas importantes, 1,96 millones de pesetas,
se refieren a la adquisicidén de perdices rojas para repobla-
cién artificial en terrenos cinegéticos:

- E1 contrato se adjudicé de forma directa, sin exi-

gir la fianza, art. 129 N.G.C.
- No se respetan, en nuestra opinién, los articulos
7 102 y 103 sobre consultas de las empresas y verifi-

cacidén del contrato.
La ejecucidén presupuestaria recoge diversos cargos,

cuya naturaleza econdmica no corresponde al cédigo utiliza-

do, en contra de las normas presupuestarias.

- INVERSIONES EN OTROS EQUIPOS.-
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El Parque gestiona la operacién por 3,43 millones de

pesetas.

Se imputan 450.000 pesetas a otra linea contable por el
suministro de una méquina de textos. La maquina ha sido

trasladada, sin usarse, a otro departamento.

La explicacidén del presupuesto no coincide con el con-

tenido econdmico de la Inversidén, ni los gastos registrados.

- INVERSIONES EQUIPOS DE OFICINA.-

No se adquieren los aparatos de radio y prismdticos pa-
ra el Cuerpo de Caza y Pesca.

- LIBROS.-

De 200.000 pesetas presupuestadas se disponen 133.000

pesetas.

Seria conveniente un archivo e inventariacidén adecua-

dos.
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INVERSIONES Y OPERACIONES FINANCIERAS.

PRESJPUESTO| AUMENTCS | REBAJAS TOIAL  |REALIZADO|REJJLTAS| REMANENTE

1.9& PRESJPIESTO CRDIT®S
1.98 ANULADOS
Otras acdones | 3.000.000 3.000.00043.000.000

- INVERSIONES FINANCIERAS.-

Los recursos previstos de 3 millones se aplican a la

constitucidén de la Sociedad Viveros y Repoblaciones.
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GASTOS GESTIONADOS POR MONTES CON CARGO AL FONDO DE PARTICI-
PACION DE LAS HACIENDAS LOCALES.

A continuacidén se analizan los epigrafes correspondien-
tes al 30% del fondo de las Haciendas Locales adscritas a la
Direccidén de Montes, como comentabamos en el apartado Trans-
ferencias de Capital "Participaciones en Ingresos" de la Di-
reccidén de Administracidén Municipal.

Segin la Norma de Ejecucién de los Presupuestos para
1.982, las obras adscritas a Montes son las siguientes:

Importe
Trabajos contra erosidén en montes comunales... 35.754
Mejora masas forestales en montes comunales... 19.043
Me jora masas forestales en plan lucha contra
€l PAPO... it it dee ase s see ees e e 113.000
Repoblacidén montes comunales... ... ... oo .. 85.533
Creacidn pastosS €N COMUNES... «ee ser oo oo 68.350
Plan pistas cortafuegos... ... cee cee eee on 14.000
Subvencidén a entidades para defensa propiedad
comuUNal... t.iv tie tie cee eee see ses see e 35.000
Subvencidn carreteras Bases 1954... ... ... .. 3.567
TOTAL... .. 374.247

TRABAJOS CONTRA LA EROSION EN MONTES_COMUNALES. -
De los 35,7 millones de pesetas presupuestadas, 19,6

millones se trasladan a Resultas, cuando pensamos que prece-
dia la figura de "Créditos Incorporados", art. 4 de la Norma

General Presupuestaria, 1.982.

Fundamentalmente se disponen para las siguientes obras,
aparte de 6,32 millones de pesetas gastados en personal e-
ventual e imputados incorrectamente, a nuestro juicio.
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19.- Proyecto de Lucha contra la Erosién en Ujué. La
Diputacidén Foral autoriza un presupuesto de
22,58 millones, el 1-VII-82, de los que 9,5 mi-
llones se cargan a la partida de Pastos, con ca-
radcter de anticipo sin interés, a devolver en 20
anualidades, y el resto, 13,085 millones, se

aplican a la partida de Erosidn.

2°.- Proyecto de Lucha contra la Erosién en Tudela.
En la misma fecha se aprueba el presupuesto de

9,62 millones de pesetas.
- Los proyectos se amplian en:

-~ 9,72 millones de pesetas, el 24-III-83, Ujué.
-- 6,98 millones de pesetas, el 24-III-83, Tudela.
-- 23,46 millones de pesetas, 26-VI-83, Tudela.

- Diputacidn Foral encarga la gestidn directa a Viveros
y Repoblaciones, S.A., en virtud del art. 71 de la N.G.C.,
que excluye a las Sociedades plblicas de su ambito de apli-
cacidén. La Sociedad percibe un 15 % de los costos reales en

concepto de gestidn, Acuerdo 23-VI-83.

Interesa senalar:

-- Los proyectos totales de las obras, cuya cuantia
no consta, en nuestra opinién, al inicio del
Expte., se realizan a lo largo de 1.983 casi en
su totalidad con cargo a "la figura irregular de
Resultas"™ y presupuestos prorrogados, segun se

desprende de los pagos registrados.

-- E1 presupuesto de 1.983, "Contra la Erosién", es
de 46,25 millones de pesetas y sdélo se han re-
gistrado unos 7 millones, a finales de octubre.
La dilacidén ejecutiva en el tiempo es evidente.

-- Si se conceden 9,5 millones de pesetas en con-
cepto de anticipo a Ujué, se deberia recoger
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la deuda patrimonialmente y controlar la mate-
rializacién y cobro. Pero estimamos, y en este
momento abordamos un problema general a todas
las partidas de Montes del 30 % del Fondo, que
no procede la calificacidén de anticipo si se fi-
nancia mediante una transferencia de Capital.

Ha de ponerse de relieve que la Direccidn
plantea en un informe de Jjunio de 1.982

"10) - Si se considera la inversién en Montes
Comunales como un tema exclusivamente municipal,
y en consecuencia se incluyen en el Fondo de
Ayuntamientos y Concejos de Navarra, seria pre-
ciso reformar el proceso de seleccién de servi-
cios plUblicos a incluir, reservando de un 20 a
un 25 % del 30 % del Fondo para atender las in-
versiones en Montes.

29).- Si, como ocurre en otras administraciones
piblicas, y ha sido una constante también en Na-
varra, se consideran las inversiones en Montes
Comunales, como una actividad propia de la Dipu-
tacién Foral, en razdén del interés general de
los montes, seria preciso la exclusidén de dichas
inversiones del Fondo y su inclusidn en el cap.

V presupuestario, como una inversidén propia".

En todo caso, respecto de aquellas partidas
incluidas en el Fondo, opinamos que no cabe:

aplicar anticipos con cargo al Fondo y exigir
devoluciones.

- MEJORA MASAS FORESTALES EN MONTES COMUNALES.-

Todo el presupuesto, incluidas 192.000 pts. mis, se
consume en subvenciones a Diversos Ayuntamientos y Concejos

por trabajos en los montes.
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La Campafia Lucha contra el Paro asciende a 243 millo-
nes de pesetas:
-- 130.000.000 pts. Programa Especial ya analizado.
-- 113.000.000 pts. Participacidén del Fondo.

A continuacidén tratamos los aspectos administrativos-

contables:

-- La Direccidn opera mediante "Depbsitos a Justifi-
car", para agilizar el pago de la Noémina. En la campafia de
Invierno, del Depdsito del 28-XII-81 son justificados en ex-
ceso 2,43 millones de pesetas que corresponderian al ejer-
cicio 1.981; no se respeta el plazo de justificacidén de un

mes para todos los Depdsitos, art. 37 N.G.P.

-- No hemos visto en el expediente documentacidén que
permita imputar los costes separadamente al "Programa Espe-
cial"™ y "Participacidén del Fondo", y a cada monte, teniendo
en cuenta la importancia patrimonial que se deriva del dife-
rente tratamiento econdmico-contable.

-- Se han observado algunos defectos en la confeccidn
de las ndminas, no ha sido posible cuadrar la contabilidad
presupuestaria con los datos proporcionados, con unas dife-
rencias de 421.000 pts., y el 29-VII-82 se abona la cantidad
de 3,84 millones de pts. "por 1la liquidacién de Primas de
Accidente de Trabajo,I.M.S.", que no aparece en el cuadro de
gastos de la Campafia, porque no se habia tenido en cuenta.

-- E1 Acuerdo del 13-V-82 habla de contratar a un total
de 802 trabajadores eventuales procedentes del paro.

Seglin los datos obtenidos:
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Media Media
Meses Trab.Contratados Activo Trabaj.Contr. Activo
Junio 715 693 802 763
Julio 761 726
Agosto 734 683 Con los fondos disponi-
Sepbre. 764 758 bles podrian haberse
Octubre 888 854 contratado 41 obreros
Novbre. 9Qu7 901 mas.

A nuestro juicio, el transporte de los contratados se

dispone sin sujeccidén a los requisitos de la N.G.C..

- REPOBLACION EN_MONTES COMUNALES...
¢ E1l Cédigo Econdmico 651, aplicado a la partida, no se
: corresponde, en nuestra opinidén, con la naturaleza econdmica
de la operacidén: Participacién del Fondo, para repoblacio-
nes. Recuerdesé lo indicado anteriormente sobre la califi-

cacién de estos fondos como anticipo y la problemdtica de la

falta de registro contable de lo efectuado en cada locali-
dad.

Las cantidades trasladadas para 1.983 llegan a 36,6

millones de pts., un 43 % del presupuesto.

Se aplican a la cuenta de la rubrica, varios contra-
tos directos con Viveros y Repoblaciones, S.A.:

19. Trabajos por riegos de choperas. En el Acuerdo no
fijan unos plazos, ni cantidad.
Riegos valorados en 2,5 millones de pesetas no
se realizaron, "porque se empezd tarde".
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29. Trabajos creacidn de choperas. El presupuesto as-
ciende a 21,97 millones de pts., de los que 7 mi-
llones pasan a Resultas para 1.983, incorrectamente

a nuestro juicio.

La Comisidén Delegada aprueba el 1-IX-82 adjudicar a
un contratista trabajos de repoblacidén forestal en "Paco
Val", por un importe de 8.678.000 pts.:

-- 5,5 millones se abonan en 1.983 con infraccién,

en nuestra opinidn, de las Resultas.

-- E1 presupuesto no incluye el coste de las plan-
tas y metros de cierre cedidas por Diputacidn

Foral. Estimamos deberian contabilizarse.

-- En la ficha de liquidacidén figura un presupuesto
de 6.067.200 pts. en vez de 8.678.000 pts.

- CREACION PASTOS EN COMUNES.

El presupuesto de la rObrica pretende la creacidén y
me jora de Pastos en varias 1localidades navarras. Interesa
sefialar:

10.~ Las entidades realizadoras son los Ayuntamientos
y Concejos, a los que la Diputacién Foral trans-
fiere los fondos, previa solicitud y acuerdo de

aprobacidén del proyecto respectivo.

Algunas solicitudes y proyectos son de fina-
les de 1981 y 1982. Los proyectos aprobados han
sido objeto de laboriosas negociaciones con 1los
titulares de los helechales, siendo normal la
compensacidén por la cesidén del derecho con una
parte de la propiedad del terreno, inferior al

15 %. Se imposibilita una planificacidén adecuada
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20.- La forma de financiacidn se materializa mediante

"Anticipos" a devolver en periodos estipulados.

Puede repetirse lo expuesto "sobre la obli-
gacidén de reintegrar, impuesta a las entidades
beneficiarias™ y consiguiente control econdmico-

patrimonial.

- SUBVENCION A ENTIDADES PARA DEFENSA PROPIEDAD COMUNAL.

Diputacidn Foral contrata a seis técnicos desde el
VIII-81 al 31-XII-81, con prérroga en febrero del 82 hasta
el 31-XII del mismo afio, para identificacidén de los comuna-

les.

Los gastos del personal contratado se aplican a esta
cuenta del fondo de inversiones. Consideramos que indebida-

mente.

Se concede a Lerin la financiacidén integra de deslin-
de de comunales, 0,9 millones de pts., siendo el 50 % en

concepto de "Anticipo" sin interés.

La ejecucidén del presupuesto no alcanza el 25 % en
1.982. La cantidad no dispuesta no se incorpora al ejercicio

de 1.983, en contra de lo dispuesto por el art. 206, R.H.L.,
segin datos de Montes.

Tanto las normas, proyecto devuelto al Gobierno Foral,
como las realizaciones, siguen un caminar lento, repercu-
tiendo negativamente sobre otras actuaciones de la Direc-

cidn.
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- SUBVENCION CARRETERAS, BASES 1.954.

Corresponde a las anualidades comprometidas por la
Diputacidén Foral, como consecuencia de las subvenciones con-
cedidas segln las Bases de 1.954 sobre carreteras.

Se pagan 1.898.588 pts., en 1.982: E1l presupuesto de-

beria corresponder a una cantidad concreta y determinada. No

/ tiene sentido que sobre, pues si es una deuda se paga lo que
/, corresponda. Muestra las deficiencias tan comentadas del
control econdmico patrimonial. No hemos podido obtener el

monto de la deuda.

Consideramos que no procede la inclusidén de estas
anualidades de amortizacidén en el Fondo de Inversiones Lo-

cal, en absoluto.
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8-D- EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS DIRECCION DE HA-
CIENDA.-

Los ingresos de la Hacienda Foral se realizan a través

de las entidades bancarias.

Cada diez dias, los bancos remiten a Contaduria un ex-
tracto con el movimiento de las cuentas, donde constan las
cantidades ingresadas, la Direccidén o Departamento a que co-
rresponde dicho ingreso, asi como la persona fisica o juri-
dica que ordena el abono.

Estos documentos pasan a Contaduria que realiza los

asientos de Bancos a Bancos a aplicar (cuenta que vemos en
el Balance, apartado nQ 6-9-1) y se introduce en el ordena-

dor.

En el mismo Departamento de Contaduria se aplican di-
chos ingresos a la linea que les corresponde, remitiendo a

los Centros Gestores y Departamentos los documentos de in-

greso y su aplicacidén presupuestaria. Los Centros Gestores y
Departamentos en el plazo de diez dias proceden a la revi-
sién de los documentos y aplicaciones presupuestarias, comu-
nicando a Contaduria su conformidad o disconformidad. En es-
te Gltimo caso, deben adjuntar a la contestacién el docu-
mento contable en el que se indican las rectificaciones a
realizar

Nuestra revisidén ha consistido en un muestreo de 1los
ingresos, que supone un 15 % de los mismos, verificando el
funcionamiento del sistema descrito, comprobando con los ex-
tractos bancarios las cantidades ingresadas y verificando el

apropiado registro posterior de los mismos.
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A continuacidn presentamos el cuadro de ingresos de la
Direccidén de Hacienda para el ejercicio 1982 con cifras com-
parativas del ejercicio 81, explicando las variaciones sig-
las

nificativas, las excepciones encontradas y,

recomendaciones que estimamos oportunas para subsanarlas.

en su caso,

INGRES(S AL 31 [E ENFRO IE 1.983

REALTZADO | PRESJPLESIO TOIL RECAIDADO
MONEPTO 1.981 1.98 AUMENTCS PRESJPESIO | REALIZADO IE MiS
198 (MENCB)

Rerta Personss Fisicas | 8.957.419.3%6| 9.177.500.000, 308.898.000| 9.486.398.000|10.468.4@.68| 92.004.68
Rerta Soc. y Brt. Jurid.| 1.523.681.080| 1.300.000.000]  59.23.000} 1.359.237.000| 1.490.%3.19| 131.706.19
Adquisiciones Mortis-C. 15.823.09(  140.000.000 400.000|  140.400.000]  140.09.1%5 (30.874)
Sotre el Patrimonio 319.561.261|  340.000.000 — 340.000.000, PB8.717.29|  B.717.259
Trarsmis. Patrimonidl. N5.254.060f  630.000.000 1.500.000]  681.500.000, &1.H1.7D| 19.761.7D
Actos Jurid. Docmertad.| 753.635.641( 1.160.000.000 100.000{ 1.%60.100.000| 1.159.079.5%6 (1.020.454)
Tréfico de Bnpresas 5.922.835.936( 7.032.000.000{ 192.709.000| 7.224.709.000] 8.430.305.966| 1.205.596.966
[ | |Adquisiciones I. Lup | 2.122.813.423| 2.3)2.500.000 — 2.392.500.000{ 2.006.90.20| ($B6.109.7D)
| M |Aledholes 204,421,000  190.000.000 — 190.000.000| 3$5.835.051|  175.835.05!
Teléfoncs 4u77.68.10| 55.000.000 — 55.000.0000 442.768.209 (&.231.791)

/ Tabaco 555.203..97|  65.000.000 — 65.000.000f 679.915.979|  54.915.979
Reconocimierto e I.Imar. 1.0%.340 600.000 — 600.000 1.787.340 1.87.340
 |Aprovechamierto Camnal 56.35.25|  15.500.000 — $.500.0000  H.671..00| 20.1771.490
Billetaje Espectéculos 47,744,144 44.000.000 — 44,000.000]  40.205.988  (3.794.012)
Otras Exacciones 3.1W.533]  150.260.000 — $0.260.0000  61.818.054  (88.441.946)

De ctres Particulares 186.864 140.000 — 140.000] 82.1% 42.1%
Otras Edificios 611.68 175.000 — 175.000 2.28.7% 2.053.7%)
Hnisidn Deuda L. Plazo | 1.681.380.000| 3.533.161.000{ 130.712.000{ 3.663.873.000 — (3.663.873.000)
Prést.Recibidos L. Plazo — 101.931.000 — 101.931.000]  86.165.811 (5.765.89)

A Organismos Plb.y Fora. 2.057.684 1.505.000 — 1.505.000 8.658.1%6 7.53.15
For Operec. de Gestidn 4B.719.742[  450.651.000 — 450.651.0000 91.721.737| (3$H8.929.%63)
Imprevistos 105.88.267 —_ — — 178.000.42  178.000.462

Evertuales ®1.726.000{ 1.700.000.000| 1.100.720.0%| 2.800.720.0B| 2.98.068.626| 192.348.591
OPFOSA 4417 1.250.000 — 1.250.000 14.767.760 3.517.760

A Inst. Finarcieras 586.930.244|  720.000.000] B7.000.000{  877.000.000| 1.290.046.B7| 413.046.87

A Btidades Varias 126.581.114 10.000.000{  107.000.000{  177.000.000 210.89.934| B.89.934

De HEdificios 873.660 68.000 — 6&.000 75.334 43.33%
TOTALES 25.891.500.478|30.291.855.000| 2.058.276.035| 32.350.131.035|31.42.546.637| (P0.584.38)
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En cuanto a los aumentos y disminuciones, en la presen-
tacién de las Cuentas Generales de Navarra, existe un error,
las cifras correctas son las indicadas en el cuadro, es de-
cir, 2.058.276 de aumentos. En dicha presentacidén y debido a
un error de programa aparecen 30.738.403.845 pts. de dismi-
nuciones y 32.796.680 de aumentos que en realidad no exis-
ten, por lo que para obtener el movimiento correcto de cada

linea hay que restarle a los aumentos las disminuciones.

Para mostrar las cifras de recaudacidén de impuestos di-
rectos e indirectos del ejercicio 1.981 y 82 presentamos los

siguientes cuadros:

PRESUPUESTO REALIZADO %
1.982 1.982 EJECUCION
IMP. DIRECTOS 11.326 12.488 110 i
IMP.INDIRECTOS 13.009 14.075 108
TOTAL 24.335 26.563 109
REALIZADO REALIZADO ' %
1.981 1.982 COMPARATIVO
IMP. DIRECTOS 10.936 12.488 114
IMP.INDIRECTOS 11.090 14.075 127
TOTAL 22.026 26.563 121 -
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IMPUESTOS DIRECTOS

RENTA PERSONAS FISICAS.- Impuesto que en el ejercicio

82 alcanza una realizacidn de 10.468 millones que supone un
16,8 % de incremento con respecto al aho anterior.

Recaudado en su mayor parte de las empresas que efec-
tdan las retenciones por IRPF. El1 incremento de recaudacidn
se debe, entre otras razones, a la puesta al dia de las em-
presas a las que, al pedir aplazamientos para el pago de im-
puestos, se les exige estar al corriente en el ingreso de

las cantidades retenidas del impuesto sobre la Renta.

RENTA DE SOCIEDADES.- Con una recaudacién de 1.491 mi-
llones, que supone una disminucién del 10,7 % con respecto
al aho anterior, debido a la disminucién de los beneficios
en las sociedades provocado por la crisis generalizada que

padece la economia.

ADQUISICIONES MORTIS-CAUSA.- Con una recaudacidn de
140 millones, es un impuesto bastante estable, el ligero in-
U cremento con respecto al aho anterior parece deberse al in-

cremento en el precio de los bienes.

PATRIMONIO.~- Tiene una realizacién en 1.982 de 388 mi-
llones, que supone un incremento del 21,6 % con respecto al
afio anterior, sin embargo, dicho incremento parece deberse
al corte de operaciones, ya que la contabilizacién como in-
greso presupuestario se realiza en el momento del cobro, con

independencia del ejercicio al que corresponda el devengo.

IMPUESTOS INDIRECTOS

TRANSMISIONES PATRIMONIALES.- Con 851 millones de re-

caudacidén en 1.982, inferior en un 10 % a la del afo ante-
rior, debido fundamentalmente a la reduccidén del tipo del

impuesto.
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ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS.- Con 1.159 millones de
recaudacidn, la mayor parte de la misma formada por ingresos
de Timbres de letras de cambio; el aumento del 53,8 % de in-
gresos con respecto al afio anterior parece deberse a un ina-

decuado corte de operaciones.

TRAFICO DE EMPRESAS.- Con una recaudacién de 8.430 mi-
llones, que supone casi un 50 % mds que el afio anterior,
procede, entre otras razones, de una mejora en la gestidn y

una mayor presidén inspectora.

IMPUESTO DE LUJO.- Con una recaudacién de 2.006 millo-
nes, que proviene basicamente de la industria de electrodo-
mésticos y del automédvil. Inferior en un 5,5 % a la cifra
del afio anterior, debido basicamente a la crisis que sufre

el sector.

Aparecen después, como puede verse en el cuadro de in-
gresos, los correspondientes a

ALCOHOLES, TELEFONOS Y TABACO.- Bastante estables, por

lo que no existen comentarios especiales al respecto.

Los siguientes epigrafes de ingresos son de pequeia
cuantia y no tienen un peso especifico importante en el

conjunto de la recaudaciédn.

OTROS INGRESOS

EMISION DEUDA.- Con un presupuesto de 3.663 millones

de pesetas, que no llega a realizarse, como comentibamos en

el epigrafe 6-7-1 "Empréstitos" del Balance.

PRESTAMOS RECIBIDOS LARGO PLAZO.- Con un importe de

86.165.811, correspondiente al préstamo recibido en el ejer-

cicio 82 del Banco de Crédito Local. El importe del préstamo
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es de 101.931.336 pts. segin puede verse en el cuadro de
préstamos, epigrafe 6-7-2, por lo que faltan por registrar
15.765.525 pts., disponibles en la cuenta de dicho banco.
Estimamos deben ajustarse convenientemente, registrando di-
cha cantidad en "Entidades financieras colaboradoras™ del

Balance.

POR OPERACIONES DE GESTION.- Contiene el presupuesto
de ingresos de la Seguridad Social Agraria Especial y la Se-
guridad Social Agraria, llamada "Jornadas tebricas". Los in-
gresos correspondientes a ésta Gltima estdn sin registrar en
el presupuesto de ingresos; a la fecha no se conoce el im-
porte exacto, pero supone una cantidad aproximada de 350 mi-

llones.

EVENTUALES.- Con una realizacién de 2.993 millones,
contiene 1.600 millones incorporados al presupuesto de in-
gresos, provenientes de remanentes de ejercicios anteriores.
Ver apartado 6-11 "Resultados del ejercicio ", y cobros de

deudas fiscales atrasadas.

Recomendamos que los ingresos de deudas atrasadas se

registren en sus correspondientes epigrafes, al objeto de

disponer de unos datos reales de cifras recaudadas por tipo

de impuesto

A INSTITUCIONES FINANCIERAS.- Recoge los intereses de
las cuentas bancarias del Balance. Los ingresos ascienden a
1.290 millones, el incremento con respecto al afic anterior
es debido al aumento de los saldos en cuentas corrientes y a
la minoracidén de ingresos en el afio 81 con los costes de la
Deuda, procedimiento criticado en el informe de la Cémara

del afio anterior.

A ENTIDADES VARIAS.- Recoge unos ingresos en el ejerci-
cio 82 de 210 millones, correspondientes a los intereses de
demora de las deudas aplazadas, cuyo principal estd recogi-

do, como vimos, en la linea "eventuales".
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8-E EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS ADMINISTRACION MUNICIPAL

Hemos repetido en diversas ocasiones que la Dirececidn

no ha desarrollado una contabilidad presupuestaria de 1los

ingresos, deficiencia que constituye una limitacién para una

censura adecuada de cuentas.

A continuacidén presentamos el cuadro de Ingresos de la
Dirececidn.
CONCEPTO PRESUPUESTO| AUMENTGS TOTAL PRES. REALIZADO RECAJDADO
1.982 1.98 MAS O MENGS
A.C.y Pueb| 98.000.000 —_ 98.000.000 93.472.335 (4.527.665)
0. Gestidén| 810.400.000{ 580.000.000{ 1.390.400.000 |1.105.043.967 |(285.356.033)
TOTAL 908.400.000| 580.000.000| 1.488.400.000 |1.198.516.302 |(289.883.698)

REINTEGROS DE ANTICIPOS.-

Los cobros por el concepto de la rubrica se formalizan

mediante cargos a la cuenta de "Repartimientos" de los Ayun-

tamientos, descuentos en el reparto del 70% a los Concejos y

en su caso cobros bancarios.

Podria estudiarse la convenien-

cia de una cuenta de "Repartimientos" para Concejos que sim-

plifique el proceso.

la partida presupuestaria siguiente.

Consideracidn que se puede extender a
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Los ingresos por este concepto recogen el cobro de 5,2
millones de pesetas correspondientes a la primera anualidad
de un préstamo de 52 millones a Pamplona, crédito que no fi-
gura en la relacidén de anticipos y préstamos de la Direc-
cidén, pero si, contabilizado en el Balance, apartado de

Préstamos "Ayuntamiento de Pamplona".

REINTEGROS POR "OPERACIONES DE GESTION".-

E1l presupuesto de 810,4 millones de pesetas se amplia
‘ en 580 millones de pesetas, el 25-V-82, por "Insuficiencia
Presupuestaria™, para financiar la variacidn correlativa de

/ "Anticipos y préstamos por operaciones de gestidn".

En nuestra opinidén, la mecdnica del proceso segin la
cual en cada ejercicio se prevé cobrar el déficit originado
por la gestidén del Montepio del ejercicio anterior no ha si-

do debidamente respetada, evidenciando un defecto notable de

presupuestacidn: Valoramos que los ingresos previstos por
el reintegro del déficit no pueden ser iguales a los gastos
calculados del ejercicio siguiente. Consideramos que la
forma de presupuestar no se ajusta a la operatoria del pro-
ceso de gestidén, y las diferencias entre lo previsto y 1lo
realizado por ingresos se explican parcialmente por este de-
sajuste.
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8-F.-EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DIRECCION DE
MONTES.

A continuacidén presentamos un cuadro de ejecucidn del
Presupuesto de Ingresos en la Direccidén de Montes para el

ejercicio 82 explicando su contenido, 1las excepciones

encontradas y en su caso las recomendaciones que estimamos
oportunas para subsanarlos.

/

. I | |
7CONCEPTO ‘PRESUPUESTO | AUMENT| TOTAL PRES. l REAL IZADO | RECAUDADO |
\ | AR | RESULTAS ,MAS 0 MENGS |
| L | | L ;|
l ! i | ! !
Imp. 10% y Aprov. forestal 32.000.000f — 32.000.000 54.795.000] 22.795.000
Patr. Foral y Con. Tutelados 10.000.000f — 10.000.000 11.051.000 1.051.000
Aprovecham. Montes Estado 22.000.000f — 22.000.000 35.094.000] 13.094.000
Reintegro Anticipos Repob. 4.000.000| — %4.000.000 645.000| (3.355.000)
Venta P. Agricolas y Forest. 6.500.000| — 6.500.000 8.553.000 2.053.000
Licencias y perm. Caza 28.000.000| — 28.000.000 31.012.000 3.012.000
Sanciones e Infracciones 800.000| —— 800.000 1.164.176 364.176
Licencias Pesca y cotos 13.000.000] — 13.000.000 10.829.000| (2.171.000)
Sanciones Pesca 500.000f — 500.000 638.284 138.28Y4
Reint. Antic. Carret.Forest. 13.000.000| — 13.000.000 25.640.000 12.640.000
Sanciones y otros Ingresos 700.000| —— 700.000 200.508 (499.492)
| | | | I |
| ! | | ! |
TOTAL 130.500.000’ —_— l 130.500.000 179.621.968 49.121.968
I I

L | | | I
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- IMPUESTO 10 % Y GESTION TECNICA S/ APROVECHAMIENTOS

El cbdigo Econdmico, "Multas", no corresponde a los
ingresos registrados en la partida. Error econdmico-contable
repetido y, a nuestro juicio, significativo.

Algunos ingresos obedecen a expedientes que generaron
los derechos antes de 1.982. Seria conveniente una contabi-
lidad patrimonial de los Deudores, segin se expuso en el ca-
pitulo 6. La cifra de cobros por 54,7 millones de pts. no
guarda proporcidn con el 10 % del valor de los m/3 de madera

autorizados, seglin las estadisticas de 649 millones de pts.
en 1.982.

Convendria armonizar las "hojas de control" de Ingre-
sos con relacidén a los dados por Hacienda, cumplir los pla-
z0s y normalizar las fichas de contabilidad presupuestaria.

El monte "Limitaciones" tributa por el 5%. La Diputa-
cién Foral concede una exencidén del 50%, el 2-III-62, a la
Junta Administrativa. La Norma presupuestaria no establece

excepcidén al 10%.

- APROVECHAMIENTOS EN PATRIMONIO FORAL Y CONCEJOS TU-

TELADOS. -

Interesaria separar los ingresos de cada concepto, en-
tre otras razones, porque los rendimientos de los Concejos
Tutelados deben destinarse a resarcir los gastos de Diputa-
cién Foral y a ordenar los montes; por otro lado, los ingre-
sos por aprovechamiento de las entidades mencionadas pueden

ser a su vez del Patrimonio Foral o Comunales.

El abono de 241.910 pts. por "Incautacién de Fianzas"
es desconocido para la administracidén de Montes: No tiene
documentacion.
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Hay una rectificacidén de 1,93 millones de pts: D.F.
devolvidé a ICONA los fondos remitidos para unos trabajos a
realizar por Diputacidén Foral, que no se ejecutaron en
1.982.

Se aplican a la partida ingresos diversos, como Cotos
de Caza y Pastos, T.s/ "Gastos Suntuarios Coto de Caza",
reintegros Luz, circulacién, etc.

- Estimamos que:
10) No se ajustan al cédigo Econbémico de la Cuenta.

22) Haria falta introducir dentro del Plan de Cuen-
tas los conceptos precisos para los ingresos de

naturaleza diferente no recogidos en el mismo.

39) Ingresos mal imputados deberian contabilizarse
en otros conceptos econbémicos ya previstos.

49) Con relacién a los ingresos de T. sobre gastos
suntuarios de rentas cinegéticas, se ha consta-
tado la desigual aplicacidén del mismo en las

localidades navarras.

El Vivero de Lumbier cosecha 17.815 Kg. de cebada,

produccidén atipica de Montes.

Se anotan 713.359 pts. como Resultas : Montes ignora a

qué se atribuyen estos ingresos.

- APROVECHAMIENTOS MONTES DEL ESTADO.-

Entendemos que mds que ingresos son participaciones,
puesto que la Diputacidn Foral se queda con el 10% y el 90 %

pasa al Estado; por consiguiente, el Cédigo Econdmico no se-

ria el adecuado.
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La Diputacidn Foral aprueba la liquidacidén a favor del
Estado el 28-VII-83, por 31,62 millones de pts., con una di=-
ferencia positiva de 36,8 miles de pts., segln los datos

contables.

- REINTEGRO ANTICIPOS PARA_REPOBLACIONES.-

Las deficiencias del control que se indicaron al desa-
rrollar el mismo tema en el capitulo correlativo de Gastos
"Anticipos Reintegrables", se refuerzan con la escasa ejecu-
cidn de los ingresos previstos.

Los titulares del aprovechamiento de los montes repo-
blados por Diputacidn Foral revierten el 30 % de la explota-
cidén hasta que se finiquite la deuda. Se ha comprobado que:

-- Algunos expedientes no tienen la indicacidn de a-

ﬂT bonar el 30 % a Diputacidén Foral en el Acuerdo de autoriza-
cién de la tala.

~- En otros aprovechamientos no se ha cobrado, si

bien consta en el acuerdo la obligacidén de pagar el 30 %, o
ha habido error en la cantidad.

Consideramos que urge regular, coordinar, controlar el
proceso administrativo que permita 1) identificar y encua-
drar cada repoblacién y aprovechamiento, y 2) garantice el

oportuno cobro y contabilizacién.

- VENTA PRODUCTOS AGRICOLAS Y FORESTALES. -

Recoge el suministro de piquetes, alambres, plan-
tas... para las repoblaciones.
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Montes, a través de los viveros, gestiona la compra-
venta de estos materiales. Segln el sistema tradicional, e-
liminado para 1.984, se producian ventas directas en el vi-
vero, que al cabo del ejercicio se liquidaban en contra del
sistema obligatorio de cobros. Parte de esas ventas se rea-
lizaron "a debo" y asi se adeudan 362 mil pesetas de 1.982,
de las que se ignora qué ha ocurrido.

Se ha observado que algunas plantas no figuran en la
circular que autoriza cantidad y precios, en otros casos,
"las ventas superan a las existencias", y en otros, los ex-
cedentes de plantas son elevadisimos.

Es aconsejable que en todo proceso relativo a entra-
das-salidas de productos se lleve un inventario dinamico de
las existencias, con un régimen de autorizaciones y defini-
cidén de responsabilidades, aparte de insistir en la necesi-
dad de una contabilidad que recoja la fase deudora-acreedo-
ra, y potencie el seguimiento econdmico contable.

Se abonan 481.954 pts. a Resultas. Administracidn no

dispone de los documentos Jjustificativos.

- LICENCIAS Y PERMISOS CAZA.-

Las "licencias y permisos de caza"™ con los sellos
correspondientes se cobran en metalico, en la propia depen-
dencia. Diariamente liquidan los cobros e ingresan a favor
de las c/c de Diputacién. Antes de abril de 1.982 se trasla-
daba el dinero a la Intervencidn de Montes. No hay responsa-
ble de Caja que cobre por quebranto de moneda, aunque alguno
se dedique mds a la funcidén de cajero. Existe una caja con

cuatro o cinco mil pesetas para cubrir las diferencias que

se produzcan.
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caza,

Consideramos:

- La necesidad de adecuar la realidad a las normas,

sin perjuicio de la eficacia. El servicio de Caza y
Pesca funciona con un sistema propio, cuya eficacia
no discutimos ahora, pero que se aleja de la norma-
tiva en cuanto al sistema obligatorio de cobros y
horario de atencién al pOblico, habiendo fijado és-
te por norma interna de 9 a 12 horas en las épocas
de amplia demanda del publico, para cumplir con los
tridmites administrativos.

La conveniencia de integrar la administracidén de
Caza y Pesca con la general de Montes, para incre-
mentar los servicios sin aumento del coste de per-
sonal. En este sentido opinamos que podrd ser ven-
tajosa la ubicacidn de todas las dependencias en el

nuevo local.

El interés de: 19) Normalizar la documentacién.

20) Tratar informaticamente la in-
formacidén y estadisticas.

39) Regular y homogeneizar los tra-
mites administrativos.

4o0) Potenciar el control de los co-
tos y expediciones de permisos, con la adecuada se-
paracién de funciones entre gestién y cobros.

La Partida incluye abonos por matricula de cotos de

algunos del ejercicio anterior.

La estadistica del Servicio expone que los ingresos

por licencias de caza y sellos ascienden a 29,34 millones de

pts.
rios.

cantidad que no coincide con los datos presupuesta-
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El pase de las cantidades a cobrar por la Agencia Eje-
cutiva no se registra contablemente por Montes hasta que
la Agencia remite los cobros efectuados: entonces, se ano-
tan.

La estadistica habla de 1,2 millones de pts. por denun-
cias de caza, incluidas las correspondientes a la Agencia
Ejecutiva para 1.982.

Las licencias se recaudan en metalico, la mayor parte
en las oficinas; los permisos pueden ser expedidos por los
Guardas Mayores, mediante unos talonarios de permisos, y 1li-
quidados en periodos mensuales. Se observa una diferencia de
26.500 pts. entre las cantidades que figuran abonadas por
los guardas mediante cartas de pago y los justificantes pre-

sentados por el Servicio.

Pueden repetirse 1las consideraciones expuestas en el
apartado relativo a Licencias y Permisos de Caza.

Se apuntan los mismos comentarios que en los de caza
con unas cifras estadisticas de 632.771 pts. cobradas, y
257.213 pts. pendientes.

- REINTEGROS POR ANTICIPOS CARRETERAS FORESTALES.-

Las diferencias entre previsiones y cobros, aunque

sean positivas, muestran los defectos de la ausencia de una
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eficaz contabilidad patrimonial: no hay un conocimiento cen-
tralizado de las deudas; cada seccidén lleva lo que se le de-

be. Se abonan anualidades de ejercicios anteriores.

Se recogen cobros por reintegros de pastizales que no
coinciden con la explicacidén de la linea contable en el pre-

supuesto.

Se abonan 4,241 millones de pts. a Resultas. Montes
desconoce los motivos del traslado a Resultas y la documen-

tacidn.

- SANCIONES Y OTROS INGRESOS. -

Se constata la conveniencia de actualizar la normativa
sobre esta materia. Vg.: persisten sanciones de 10 pesetas

por abusos forestales.
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9.- INFORMES COMPLEMENTARIOS.-

Los Informes realizados de cada una de las Direcciones
analizadas -Hacienda, Administracidn Municipal y Montes, y
de la Subdireccidn de Transportes- que esta Cémara de Comp-~
tos de Navarra ha ido presentando al Parlamento a 1lo largo
de los Ultimos meses ¥y que han sido la base sobre 1la que se
ha elaborado el presénte Informe, pueden ofrecer una visidn
més completa de dichos centros en aspectos tales como orga-
nizacidn, eficacia, eficiencia y control interno, por conte-
ner un andlisis mis amplio y detallado de los mismos.




