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De acuerdo con la Ley de la Camara de Comptos, y cumpliendo
el mandato del Parlamento de Navarra, esta Camara ha proce-
dido al Examen y Censura de las Cuentas Generales de Navarra
de 1.986.
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I. INTRODUCCION: OBJETIVOS. ALCANCE. METODOLOGIA Y LIMITA-
CIONES.

De conformidad con la normativa vigente y como requisito
previo a la aprobacidn o rechazo por el Parlamento del Pro-
yecto de Ley Foral de las Cuentas Generales de 1.986, esta
Camara de Comptos emite el presente Informe con el fin de
dar nuestra opinidn acerca de las Cuentas Generales, en el
sentido de si las mismas representan de una manera razonable
la situacidn financiera de la Hacienda Foral, de acuerdo con

los principios de contabilidad que le son de aplicacidn.

En los diferentes epigrafes, se incluyen aquellos comenta-
rios relativos a aspectos legales que consideramos de inte-
rés.

El Informe contiene los comentarios y recomendaciones que
estimamos necesarios para mejorar la organizacidn, control

) interno, eficacia y eficiencia de la Administracidn Foral.

En concreto hemos realizado el trabajo sobre:

- Balance de Situacidn a 31-12-1.986
\ - Cuenta de Resultados a 31-12-1.986
- Estado de Ejecucidn del Presupuesto de Gastos e Ingresos
para 1.986.

Se ha considerado, asimismo, la Memoria General incluida en
las Cuentas Generales, no habiéndose revisado los estados de
las sociedades con mayoria de capital, directa o indirecta,-
de la Diputacidn, cuyas auditorlas, realizadas por profesio-
nales independientes, se incluyen como anexo a las Cuentas
Generales.

En las Cuentas presentadas por el Gobierno de Navarra, se
incluye el Parlamento como si fuera un Departamento del Go-
bierno (veadse cuadro no 3). Por la especificidad del Organo

Legislativo, no se han fiscalizado sus cuentas.



 dthars de Comptos

% r Navarrs

Para llevar a cabo nuestros objetivos, se han utilizado to-
das aquellas pruebas y procedimientos que, de acuerdo con

las circunstancias, hemos considerado necesarios.

Ante el cambio producido en el ejercicio presupuestario de
1.986, modificando la trayectoria de estos altimos aflos de
obtencidn de superadvits, al necesitar incorporar -11.206 mi-
llones- casi la totalidad de las reservas acumuladas, nos
parece conveniente realizar un estudio de la situacidn de la
Hacienda Foral ante el prdximo futuro, teniendo en cuenta

las posibles contingencias que puedan surgir.
Igualmente, hemos considerado necesario analizar con mayor
profundidad, dentro de los 1ingresos, la gestidn recaudatoria

del I.V.A., al ser éste el primer afio de su implantacidn.

Durante 1.986 se implantd el sistema de Gestidn Econdmico-
P

_Financiera (S.G.E.F.), que supone la unidén de la contabili-
, dad presupuestaria con la patrimonial y la realizacidn por
;§ ﬁprimera vez de la cuenta de resultados. El S.G.E.F. es la

i Los retrasos y problemas surgidos en la implantacidn del
nuevo sistema, 1ldgico si se tiene en cuenta la dimensidn de
la Administracidén Foral y la importancia del cambio realiza-
do, han provocado un retraso en la presentacidn de las Cuen-
tas Generales, que junto a la necesidad de completar el sis-
tema de gestidn con una contabilidad guxiliar de terceros
(trabajo ya iniciado por la Diputacidn Foral) y los proble-
mas surgidos en la implantacidn del Impuesto sobre el Valor
Afiadido (IVA), que tuvo lugar en 1.986, constituyen factores
-que han incidido en la realizacidn de nuestro trabajo.

Debemos indicar la colaboracidn de la Diputacidn hacia esta
Camara, aun antes de haber sido aprobadas las Cuentas, 1lo
que nos ha permitido modificar en menor medida la programa-
cidn del trabajo.
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Asimismo, queremos agradecer a todas las personas y organis-
mos su colaboracidn con esta Camara para la realizacidn del
presente Informe.

Se han inecluido cinco anexos con el objeto de completar o

facilitar la informacidn contenida en el Informe.




kA

aumary

b Qomptos

e Nuuvarra

IT. OPINION.

En la Memoria que acompafia a las Cuentas Generales se sefiala

el importante paso dado en la implantacidn del S.G.E.F., si

bien se indica la necesidad de completarlo y la intencidn de

lograr en dos afios unos estados que reflejen fielmente la

situacidn de la Hacienda Foral.

Como se desprende de la lectura del Informe:

Bl actual sistema de contabilidad auxiliar de terceros
ha quedado obsoleto, trabajandose actualmente en el es-

tablecimiento de un nuevo sistema.

El sistema empleado no facilita la conciliacidn del
conjunto de operaciones presupuestarias y exirapresu-

puestarias con los saldos de tesoreria.

El inventario no se actualiza de una manera agil, difi-

cultando excesivamente el control del inmovilizado.

Falta por editar un plan de cuentas que defina y esta-
blezca las relaciones entre la contabilidad presupues-
taria y la patrimonial, no realizandose de manera homo-
génea el corte de las operaciones al finalizar el ejer-

cicio.

Sigue sin definirse la manera de cubrir los pasivos fu-

turos derivados de las pensiones del personal.

Estd por establecer un sistema que contemple las rela-
ciones entre gestidn y contabilidad de los ingresos
tributarios y defina cuando se produce el devengo de

cada uno de ellos.
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En nuestra opinidn, a pesar del notable avance que la im-
plantacidn del S.G.E.F. representa, los efectos que se deri-
van de los puntos anteriormente expuestos no nos permiten
todavia asegurar que las Cuentas Generales presenten adecua-

damente la situacidn y gestidn de la Hacienda Foral.

No obstante, debemos hacer constar los avances y esfuerzos
que en este sentido se estan realizando y que deben terminar
en un sistema de informacidn que no solo sirva para la ren-
dicidn de cuentas, sino que facilite periddicamente al ges-
tor los datos necesarios para controlar y modificar, en su
caso, las actuaciones que permitan el cumplimiento de los

fines y objetivos previstos.
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I1I. RECOMENDACIONES.

Intentamos en este epigrafe presentar aguellas recomendacio-
nes que, a nuestro juicio, requieren mas urgencia en su
adopcidn, bien por la importancia cuantitativa de sus ci-

fras, bien por la importancia cualitativa de sus efectos.

Junto a estas recomendaciones, que podemos denominar de ca-
rdcter general, a lo largo del Informe se van realizando

otras que afectan més especificamente al epigrafe analizado.

- Es necesario completar el sistema auxiliar de contabilidad

de terceros, en el que se estad trabajando. Dada la impor-

A tancia cuantitativa de los deudores, su correcta valora-

cidn y clasificacidn es imprescindible para la razonabili-

dad de los estados financieros. Este sistema permitira,

asimismo, establecer la cifra exacta de provisidn por deu-
dores.

Realizar la conciliacidn entre el conjunto de operaciones
presupuestarias y extrapresupuestarias con la tesoreria.
Para esto es imprescindible que se realice el cierre del

ejercicio y de todas las actividades de manera homogénea.

La dificultad de esta conciliacidn se verla simplificada
si el sistema de gestidn facilitara una serie de reslimenes

para su elaboracidn.

- Dictar las normas que regulen las causas, formas y requi-
sitos para conceder o recibir agquellas operaciones que se
reflejan en las Cuentas de Orden (avales, etc.). Nos indi-

can que se han iniciado trabajos en este sentido.

- Trabajar sobre el inventario, sobre todo en lo referente a
su mantenimiento, de manera que permita su cotejo con las

cifras contables de inmoviligzado.



- La confeccidn de la Cuenta de Resultados, hasta ahora des-
conocida en el sector publico, produce una nueva valora-
cidn sobre la actividad del sector piblico, diferente a la
tradicional del resultado de ejecucidn presupuestaria.

A pesar de las dificultades tedricas existentes, todas las
medidas tendentes a fijar la relacidn entre la contabili-
dad presupuestaria y la general y la aplicacidn de concep-
tos econdmico-contables, no empleados hasta ahora en el
sector pablico (amortizacidn, provisidn, etc.), permitiran
ofrecer una medida mAs exacta de la gestidn. Todas estas
relaciones deberian quedar reflejadas en un Plan de Cuen-
tas.

- BEs conveniente actualizar el marco legal en el que se
efectua la actividad econdmica del sector plblico foral.

En este sentido recomendamos la elaboracidn de:

. La Ley Foral Presupuestaria.

. La Ley PForal Tributaria.

v Con su aprobacidn puede lograrse una menor utilizacidn de
las leyes anuales de presupuestos para modificar tanto as-

pectos presupuestarios, como tributarios.

- Debe definirse el funcionamiento, y en su caso actualizar-
se, de una serie de aspectos o figuras como:
. La intervencion.
. Las incorporaciones de crédito.
. Los gastos plurianuales.
. Bl marco legal general que sirva de referencia para

el funcionamiento de organismos, empresas, etc.

Aunque esto puede ser objeto de regulacidn en las leyes
citadas en el punto anterior, por su importancia, creemos
que debe realizarse a corto plazo.
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- Seria conveniente realizar una reclasificacidn de las
transferencias, separando las "modificaciones" de los
"reajustes", para valorar sus efectos sobre el presupues-
to.

- Elaborar un presupuesto de gastos fiscales.

- Es conveniente, sobre todo tras la aplicacidn del princi-
pio contable del devengo y la disminucidn de los supera-
vits presupuestarios, la elaboracidn de un presupuesto de

Tesorerlia.

- Para la mas correcta seleccidn de los proyectos de gasto,
) seria conveniente la inclusidn de un estudio de las reper-
' cusiones econdmicas, tanto de los proyectos de ley que se
elaboren, como de los diferentes proyectos de gasto, ana-
lizando sus objetivos y costes. En definitiva, valorar la
eficacia y eficiencia del gasto publico.

Ldogicamente, este anélisis deberad realizarse en aquellos

proyectos de contenido eminentemente econdmico.

§ - Completar la legislacidn sobre personal y poner en practi-
ca los aspectos ya legislados, pero no aplicados. Igual-
mente seria conveniente la planificacidn de la plantilla,
al menos a medio plazo. Proponemos, asimismo, que dados
los problemas que surgen por no aplicar completamente el
Estatuto de Personal, se analice y estudie su aplicacidn o

posible modificacidn.

- Aplicar para cada tributo un plan que, junto a los aspec-
tos propios de su gestidn, prevea la relacidon y forma de
coordinar la gestidn tributaria con la contable, de manera
que se puedan contabilizar los tributos en su correspon-
diente periodo presupuestario y permita cotejar los datos

contables con los tributarios de forma agil.

Asimismo se ve conveniente una mayor utilizacidn de la in-
formacidn disponible, realizando los estudios pertinentes

tanto para una mejor gestidn como para facilitar el traba-
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jo de la inspeccidn, asl como para otro tipo de actuacio-
nes como las politicas de apoyo a establecer y las modifi-
caciones o establecimiento de medidas fiscales.

A continuacidn se presenta:
- Balance de Situacidn a 31-12-86 (Cuadro 1).
- Cuenta de Resultados a 31-12-86 (Cuadro 2).

- Liquidacidn del Presupuesto por Departamentos (Cuadro 3)

- Liquidacidn del Presupuesto por Capitulos Econdmicos
(Cuadro 4).

- Ejecucidn por Departamentos de los Gastos de:

. Personal (Cuadro 5)
. Bienes Corrientes y Servicios (Cuadro 5)

. Transferencias Corrientes (Cuadro 6)
. Transferencias de Capital (Cuadro 6)

. Inversiones (Cuadro 7)

- Un grafico explicativo de la distribucidn de los gastos
e ingresos presupuestarios. (Cuadro 8)



BALANCE DE STTUACION.

ACTIVO

INMOVILIZADO MATERTAL PROPIO.
Terrenos y Bienes Naturales
Edificios y otras Construcciones
Maquinaria Instalacidn y Utillaje
Material de Transporte

Mobiliario y Enseres

Equipos para Procesos de Informacidn
Otro Inmovilizado Material
Inmovilizado pendiente de aplicar

INMOVILIZADO EN CURSO.
Adap.Terrenos y bienes naturales
Edificios y otras Construcciones
Maguinaria Instalacidon y Utillaje
Obras Plblicas

INMOVILIZADO INMATERIAL.
Tnmovilizado Inmaterial

- \INVERS. FINANCIERAS SECTOR PUBLICO.
"~ JAccion. Sector Pablico. Cotiz.Ofic.

- ‘Accion. Sector Pablico. sin Cotiz.Ofi.

. ~#0bl. Bon. y Otras Invers. Sect.Pibl.
-7/ Desembolsos ptes. sobre acc. y part.
" Préstamos a Medio y Largo Plazo
Fianzas a Medio y Corto Plazo

) DEUDORES DERECHOS RECONOCIDOS.

; Deudor .Gestion Ordinaria Tesoreria
Deudor .Aplazamientos Tesoreria
Deudor. via apremio ordinarios
Deudor. obligaciones afianzadas

DEUDORES ADMON.RECURSOS CTA.OTROS.
Deud.dchos.recon.por recursos a otros
Entes. Publicos c/c efectivo

OTROS DEUDORES.

CUENTAS FINANCIERAS

Inversiones Financieras Temporales
Fianzas y Depositos Constituidos
Partidas pendientes de aplicacidn
Movimientos Internos-Depds. a Just.
Tesoreria-Caja

Tesoreria-Banco e Instit.Crédito

Anticipos y Préstamos Conces. no Presup.

RESULTADOS

TOTAL ACTIVO..
CUENTAS DE ORDEN

CUADRO 1

SALDO.31-12-85 SALDO.31-12-86
10.8%5.468.6T3 14.188.589.061
1.789.892.194 1.789.892.19%4
5.910.818.218 5.910.818.218
1.169.864.904 1.%99.682.591
512.542.952 5%1.256.038
891.605.019 1.017.286.104
317.370.455 505.947.0%6
243 .374.931 251.886.217
_— 2.781.820.66%
S 1.040.192.346
_— 1%.827.154
_— 707.89%.069
_— 70.1%6.934
_— 248.245.139
289.000.000 _—
289.000.000 _—
16.622.869.1%4 22.02%.344.915
6%5.747 635.747
8.913.794.000 1%.402.17%.000
478.766.539 59.011.5%9)
— (300.000.000
7.229.582.848 8.861.434.629
90.000 90.000
38.075.890.725 41.62%.864.053
9.187.808.181 10.022.92%.1%%
20.297.908.489 20.42%.084.038
8.588.174.05% 8.408.616.547
_— 2.769.240.315
2.988.404.469 TT4.955.851
1.455.540.860 _—
1.5%2.86%.609 T74.955.851
_— 7-692.262
21.700.383.696 14.483.502.749
— (19.718)
1.05%.200 6.568.230
_— 8%.102.895
65.020.074 28.519.955
1.073.089 809.516
21.6%%.237.3%3 14.%356.868.279
-— 7.653.592
i— ‘1)3"7840691
90.510.016.695 94.645.925.908
20.643.738.595 24.085.661.723
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CUADRO 1
_PASIVO_

SAIDOS.%51-12-85 SALDO.31-12-86

PATRTMONIO. 20.279.006.401 %2.920.605.413
Patrimonio 16.609.739.%00 %2.920.605.413
Patrimonio afectacidn 3.669.267.101 e
PREVISION DEUDORES. 36.792.226.217 %6.345.993.797
Prev.Deud.C.D.D. 2.860.299.%89 1.562.32%.197
Prev.Deud.Ordinarios Tesoreria 5.045.844.286 5.198.007.938
Prev.Deud.aplazamiento Tesorerila 18.186.846.804 12.911.268.737
Prev.Deud.Ord.Agencia Ejecutiva 8.588.174.053% 5.909.675.596
Prev.Deud.aplazamiento Agen.Ejec. 2.111.061.685 1.523%3.836.712
Prev.Deud.Inter.y Rec.Tesoreria -— 9.240.83%1.617
RESULTADOS PENDIENTES APLICACION. 12.785.583%.982 1.579.606.754
SUBVENCIONES CAPITAL RECIBIDAS. — 22.275.000
.. DEUDAS a MEDIO Y LARGO PLAZO. 7.766.927.584 6.888.322.559
"\ Oblig. y Bon. a medio y largo plazo 4.050.215.000 3.264.895.000
~Préstamos a medio y largo plazo 1.211.712.584 1.118.427.559
‘Acreedores Accionistas AUDENASA 2.505.000.000 2.505.000.000

* DEUDAS A PLAZO CORTO. 12.618.695.380 16.598.471.046
7/ Acreedores Obligaciones reconocidas 6.429.684.029 7.555.419.840
" Acreedores pagos ordenados 6.130.85%.127 8.892.162.237
Acreedores devolucidn ingresos 6.868.523% 2%.497.496

Entes Publicos

Entes Piblicos derechos a cobrar —— (271.6%9)
Seguridad Social Acreedora 27.419 123.726.647
Entes POblicos c.c. efectivo 51.262.282 —_—
Acreedores por cuotas dchos.pasiv.per. _— 3.93%6.465
PARTIDAS PENDIENTES APLICACION. 87.487.510 86.222.099
Cobros pendientes Dependencias 72.451.268 (52.922)
Operaciones a formalizar 15.0%5.542 86.275.021
OTROS ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS. 9%5.2711.70% 111.060.414
Depositos recibidos 95.271.703% 111.060.414
FIANZAS Y DEPOSITOS RECIBIDOS. 84.817.918 93%.3%68.826
Fianzas Recibidas a corto plazo 84.817.918 9%.368.826
MAL P.ASIVOO.Q %0510.016-6% 9406450925.%
CUENTAS DE ORDEN 20.643.758.595 24.085.661.72%
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DEBE

1.9%9.040.358
12.339.981.899
589.238.026

1.208.%24
8.511.879.849
1.806.395.175

104.608.996
19.861.191.213
15.528.666.998

60.682.210.83%8

2.474.061
336.284.395

338.758.456

§ 205.052.813%
20%.052.81%

10
339.212.961

339.212.97

707.292.009
338.758.456

CUADRO 2

CUENTA DE RESULTADOS CONSOLIDADA

CUENTA DE EXPLOTACION

COMPRAS
PERSONAL
FINANCIEROS

TRIBUTOS
TRAB.SUM.Y SER.EX.
PREST.S0C.
SUBV.EXPL.
TRANS.CTES.
TRANS.CAP.

TOTAL

HABER

VENTAS 3.090.639.874
RENTA DE LA PROP. 35.118.449.170
TRIB.LIG.A LA PROD.

E IMPORT. 24.91%.872.259
TRIB.SOBRE RENTA

Y PATRIMONIO 26.098.932.375
TRANS.CORRIENT. 1.%393.8%6.772
TRANS.S/CAPITAL 947.297.241
OTROS INGRESOS. 411.891.138

SALDO DEUDOR(PERDIDA) 707.292.009

TOTAL 60.682.210.838

CUENTA RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

DEL INMOVILIZADO
OTROS

TOTAL

SATDO DEUDOR (PERDIDA) 338.758.456

TOTAL 338.758.456

CUENTA RESULTADO CARTERA DE VALORES

SALDO ACREEDOR (BEN.)

TOTAL

RDO.CARTERA VALORES 20%.052.813%

TOTAL 20%.052.813%

CUENTA MODIFICACION DERECHOS Y OBLIGACIONES

1.046.050.465

MODIF.DCHOS.
SALDO ACREED.(BQ)

TOTAL

MODIF.DCHOS. 84.905.2%5
MODIF.OBLIG. 254.307.736
TOTAL %39.212.971

CUENTA DE RESULTADOS

S.DEUDOR EXPL. (PERD.)

S.DEUDOR R.EXTR.(PERD.) S.ACRE.DCHOS.Y OBL. 3%9.212.961

TOTAL

S.ACRE.C.VAL.(Bo) 20%.052.813
PERDIDA DEL

EJERCICIO 503.784.691
TOTAL 1.046.050.465



CUADRO 3%

LIQUIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS 1.986
POR DEPARTAMENTOS

(En millones de pesetas)

PRESUPUESTO FREALIZADO % s/Total

DEPARTAMENTO CONSOLIDADO REALIZADO S/CONSOLID. REALIZADO
Parlamento 376,0 36797 97779 0949
Presidencia 4.990,0 4.565,4 91,49 6,11
Feonomia y Hacienda 12.757,2  12.325,5 %,62 16,50
Interior y Admdn.local 17.494,1 17.131,1 97,%2 22,9
Ord.Terr.,Viv.y Med. Amb. 2.3%5,7 2.268,6 97,13 3,04
Rucacion y Cultura 8.241,9 T7.4%9,7 0,27 9,%
Senidad y Bien.Social 1%.150,2  12.600,7 B, 16,87
Obras Pub.,Trans. y Com. 8.405,0 7.58,0 Q0,8 10,16
Agricultura,Genad. y M. 4.698,5  4.%8,9 N,7 5,77
Industria Comer.y Turis. 6.107,4 5.971,7 97,8 7,9
Trabajo y Segur.Social 95,4 134,4 14,52 0,18
TOTALES 79.481,40  T74.701,70 9,9 100,00

LIQUIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS 1.986
POR DEPARTAMENTOS

(En millones de pesetas)

e PRESUPUESTO FRFALIZADO % s/Total
DEPARTAMENTO CONSOLIDADO REALIZADO S/CONSOLID. REALIZADO
\ Parlamento —_ —_ - -_

Presidencia 563,6 544.,4 9,59 0,7
Feonomia y Hacienda 7.521,9 66.686,4 93,24 89,27
Interior y Admdn.Local 1.737,0 1.728,6 99,52 2,31
Ord.Terr.,Viv.y Med. Amb. 692,1 483,73 69,85 0,65
Rducacibn y Cultura 1.010,3  1.086,7 107,56 1,45
Sanidad y Bien.Social 2.769,1 2.831,6 102,26 5,79
Opbras Pub.,Trans. y Com. 141,7 103,2 72,85 0,14
Agricultura,Genad. y M. 759,0 860,4 11%,% 1,15
Industria Comer.y Turis. 26,7 369, 1 128,74 0,50
Trabajo y Segur.Social — 8,0 —_ 0,01

TOTALES 79.481,40  T74.701,°70 93,9 100,00



CAPITULO

GASTOS DE PERSONAL

GASTCS EN BIENES CORR.

GASTOS FINANCIEROS
TRANSF. CORRTENTES
INVERSIONES REALES
TRANSF.CAPITAL
ACTIVOS FINANCIEROS
PASIVOS FINANCIEROS

TOTALES

" CAPITULO

IMPUESTOS DIRECTOS
IMPUESTOS INDIRECTOS
TASAS Y OTROS INGRES.
TRANSF. CORRIENTES
INGRESOS PATRIMONIAL.
ENAJEN. INVERS. REALES
TRANSF.DE CAPITAL
ACTIVOS FINANCIERCS
PASTVOS FINANCIEROS

TOTALES

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE 1.986

POR CAPITULOS ECONOMICOS.

(En millones de pesetas)

PRESUPUESTO  PRESUPUESTO

CUADRO 4

% REALIZADO % s/Total

INICIAL CONSOLIDADO  REALIZADO  s/CONSOLIDADO REALIZADO
14.223,% 14.677,6  13.8D,5 94,54 18,57
4.904,2 5.3%,6 4.925,6 9,29 6,59
622,7 617,7 588,9 5,5 0,79
23.499,9 21.224,1 20.178,5 5,01 27,01
12.416,8 13.466,5  11.962,8 83,83 16,02
12.818,5 16.%87,5  15.515,6 %,68 20,71
3.180,2 6.808,4 6.758,9 9,27 9,%
68,6 93,9 8%,9 9,1 1,20
72.634,20 79.481,%0 74.701,'0 93,9 100,00

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1.986

POR CAPITULOS ECONOMICOS.

(En millones de pesetas)

PRESUPUESTO  PRESUPUESTO

% REALIZADO % s/Total

INICIAL CONSOLIDADO REALIZADO s/CONSOLIDADO REALIZADO
2%.316 23.316,0  26.012,9 111,57 34,82
31.157 27.657,0  24.91%,9 0,8 33,%5
4.160 4.265,2 4.007,0 93,% 5,36
745 813,9 65,3 94,03 1,03
3.139 3.146,9 3.09,1 98,45 4,15
16,9 17,0 21,2 124,71 0,0%
1.118,3 1.863,6 1.597,8 8,74 2,14
5.%7 15.376,8  14.284,4 92,90 19,12

3.025 3.025,0 1,1 — —

72.6%4,20 79.481,40  74.701,70 93,9 100,00
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CUADRO 5
GASTOS DE PERSONAL
EJECUCION PRESUPUESTARIA.
(En millares de pesetas)
PRESUPUESTO  PRESUPUESTO % %
DEPARTAMENTO INICTAL CONSOLIDADO REALIZADO EJECUCION TOTAL
Presidencia 3.433.563  3.7358.927 3.022.14% 81 21,8
Economia y Hacienda 723.298 707.814 647.79% 91,5 4,7
Interior y Admdn.local 735.724 621.265 596.648 96 4,3
ord.Terr.,Viv.y Med. Amb.  178.232  245.108 230,191 9%,9 1,6
Bducacidon y Cultura 1.082.040 2.114.5% 2.048.010 96,9 14,8
Senided y Bien.Social 5.400.310 5.638.507 5.504.44% 97,6 39,7
Obras Rub.,Trans. y Com. 757.457 796.477 742.285 93,2 5,2
Agricultura,Genad. y M. 790.904 917.100 845.0%6 92,1 6,1
Industria y Trabajo 221.764 277.83%9 238.90 86 1,7
TOTAL CAPITUIO I 14.223.292 14.677.631 13.85.559 92,02 99,9
4
) GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS.
EJECUCION PRESUPUESTARIA.
(En millares de pesetas)
f PRESUFUESTO  PRESUPUESTO % %
s DEPARTAMENTO INICIAL CONSOLIDADO REALIZADO EJECUCION TOTAL
v _——
Presidencia 591.49 636.%356 633.650 92,32 12,8
Economia y Hacienda %65.149 2398.090 00.112 75,38 6,1
Interior y Admon.local 126.290 138.8N1 1M2.942 81,32 2,2
OI'd.TeIT. ,ViV.y MGd. Ambo 11701% 14’30654 137'3% 95764 2,7
Fducacidon y Cultura 684.9%5 829.424 722.581 87,12 14,6
Senidad y Bien.Social 2.274.916 2.%521.7T19  2.217.50 95,50 45,0
Obras Pub.,Trans. y Com. %66.657 362.2%6 244,260 95,04 6,9
Agricultura,Ganad. y M. 247,70 296.815 260.779 87,86 5,2
Industria,Com. y Turismo 129.844 206.025 185. 717 90,14 3,7
Trabajo y Seg. Social 12.319 10.751 80,57 0,2
Parlamento de Navarra — - - -
TOTAL CAPITULO 2 4.94.235 5.535.589 4.95.552 91,29 99,4
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CUADRO 6
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
EJECUCION PRESUPUESTARIA
(En millares de pesetas)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO RFALIZADO % %
DEPARTAMENTO INICIAL CONSOLIDADO  1.986 EJECUCION TOTAL
Presidencia 19.500 34..760 34..760 100 0,6
Beonomia y Hacienda 9.4%.175 5.331.920 5.280.526 99 26,1
Interior y Admdn.Tocal 6.50%3.900 7.2%0.00% 7.206.676 99,6 35,6
Ord.Terr.,Viv.y Med. Amb. 18.000 18.973 18.874 99,4 0,1
Bducacidon y Cultura 2.212.744  2.317.693 2.179.660 94 10,8
Senidad y Bien.Social 2.697.527 3.085.702 2.990.22% 96,9 14,7
Obras Pub.,Trans. y Com. 141.500 110.225 104.789 95 0,5
Agricultura,Genad. y M. 760.408 787.263 T30.7T7 92,8 3,6
Industria,Com. y Turismo 1.310.350 1.251.931 1.232.T70 98,4 6,1
Parlamento de Navarra 339.83%0 339.8%0 331.537 97,5 1,6
TOTAL CAPITUIO IV 23.499.9%4 21.224.017 20.178.476 95 100
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
EJECUCION PRESUPUESTARIA
( (En millares de pesetas)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO FRFALIZADO % %
-~ DEPARTAMENTO INICIAL CONSOLIDADO  1.986 EJECUCION TOTAL
&
Presidencia _ _— _— - -
Economla y Hacienda 1.000 1.000 — - --
Interior y Admdn.Local 5.597.000  7.409.487 7.246.788 97,8 46,7
OI‘d.TeI‘I'.,ViV.y ].Vbdo Amb- 72004@ W601CB 7‘71 0297 99,3 499
Bucacion y Cultura 1.651.000 1.948.85 1.588.%6 81,5 10,2
Sanided y Bien.Social %39.415 401.873 351.020 87,3 2,2
Obras Rub.,Trans. y Com. 255.000 505.000 483.511 96,7 3,1
Agricultura,Genad. y M. 1.092.%0 1.605.422  1.483.661 92,4 9,5
Industria,Com. y Turismo 3.185.500 3.568.021  3.549.219 99,4 22,8
Trabajo y Seg.Social — 135.507 — - -
Parlemento de Navarra, %36.200 %36.200 %36.200 100 0,2

TOTAL CAPITUIO 7 12.818.465 16.381.513 15.515.652 94,6 99,60
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DEPARTAMENTO

Presidencia
Economia y Hacienda
Interior y Admon.Local

Ord .Terr.,Viv.y Med. Amb.

Educacidon y Cultura
Sanidad y Bien.Social
Obras Rub.,Trans. y Com.
Agricultura,Ganad. y M.
Industria,Com. y Turismo
Trabajo y Seg.Social
Par lamento de Navarra

#75my TOTAL CAPTTUIO 6

GASTOS DE INVERSIONES

EJECUCION PRESUPUESTARIA

(En millares de pesetas)

CUADRO 7

PRESUPUESTO PRESUPUESTO REALIZADO %

INICTAL CONSOLIDADO 1.986 EJECUCION TOTAL
715.478 647.561 614.499 94,90 5,13
715.300 830.087 69%.588 79,04 5,81
393.990 343.407 229.825 66,93 1,92

1.084.57  1.033.768 Q2.758 96,03 8,30
8%5.280  1.051.310 90.528 87,31 7,53
1.418.318  1.702.021  1.557.%52 90,32 12,85
6.157.900  6.531.0718 5.88.112 88,93 48,55
553.760 647.138 573.967 88,70 4,80
542.500 636.990 598.8% 94,01 5,00

— 13.147 11.269 85,71 0,09
12.4016.785 13.466.507 11.962.790 88,83 99,98
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Origen de cada 100 pesetas recaudadas por la Administracidn:

(*) Son ingresos derivados de los superavits de afios anteriores.
(*¥*) Comprenden los ingresos por Tasas y otros Ingresos, Transfe-
rencias Corrientes, Ingresos Patrimoniales, Enajenaciones e Inver-

siones reales, y Transferencias de Capital.
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IV. ANALISIS DEL BALANCE.

Si se compara el balance inicial a 01-01-86 y el final a
31-12-86, puede observarse una diferente composicidn de las
distintas masas patrimoniales. Se debe a la reclasificacidn
efectuada por la implantacidn del S.G.E.F. que, aunque alte-
ra la composicidn parcial del balance, no afecta a su valor

global.

IV.1 INMOVILIZADO.

Su desglose es el siguiente: (en miles)
Saldo Saldo
31-12-85 31-12-86
Inmovil. Mat. Propio 10.8%5.469 14.188.589
Inmovil. en Curso - 1.040.192
Inmovil. Inmaterial 289.000 -

Sin contar el inmaterial, se ha producido un incremento neto

de 4.%94 millones, que no estaba totalmente imputado a sus
cuentas definitivas, ya que habia 1.040 millones en "Inmovi-
lizado en curso" y 2.782 millones en la cuenta "Inmovilizado

pendiente de aplicar".

Esta cuenta recoge transitoriamente aquellas operaciones
presupuestarias que afectan al inmovilizado, hasta su poste-
rior distribucidn en las correspondientes partidas. Como se
desprende de las cifras, este trabajo iba retrasado a la fe-
cha de cierre, sin que pueda garantizarse que la totalidad

sea inmovilizado.

A este respecto, como se indica al analizar la cuenta de re-
sultados, debe indicarse que no estan totalmente definidas
las relaciones entre la contabilidad presupuestaria y patri-
monial (siendo necesario avanzar en el tratamiento que debe
darse a cuestiones como los bienes de dominio pablico, dis-

tincidn entre mejoras y reparaciones y cuando deben inventa-
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riarse, bienes inventariables adquiridos con gasto del capi-
tulo dos, etc.), no habiéndose establecido previamente las
relaciones definitivas entre las lineas de la contabilidad

presupuestaria y las cuentas de la contabilidad patrimonial.

Por otra parte, se ha observado retraso en la actualizacidn
del inventario, por lo que no pueden realizarse mensualmente
cotejos entre la contabilidad y el inventario, al ser éste
un fichero constantemente actualizado, resultando muy labo-

rioso recuperar los datos en fichas posteriores.

Todo esto nos impide, en la practica, verificar la cifra de
inmovilizado y comprobar si los saldos del balance coinciden

con 1os bienes inventariados.

Recomendamos se estudie la forma de agilizar la actualiza-
cidn del inventario, el establecimiento, definicidn y rela-
§ ciones entre la contabilidad presupuestaria y la general y
una mayor rapidez en la imputacidn de la cuenta de inmovili-
zado pendiente de aplicar, de manera que pueda periddicamen-

te cotejarse el valor del inventario con el de los balances.

Seguiendo nuestras recomendaciones del ario anterior, se han
eliminado de inmovilizado inmaterial los bienes revertibles,
si bien no se han separado en cuenta especial. Asimismo, con
cargo a la cuenta de patrimonio, se han eliminado de esta
cuenta partidas que, en realidad, no constitulan inmoviliza-
do inmaterial.

IV.2 INVERSIONES FINANCIERAS.
Las inversiones financieras ascienden a veintidds mil millo-

nes, habiendo sufrido un incremento respecto del atio ante-

rior del 32,5%. Su desglose es el siguiente:
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(en miles)
Saldo Saldo
CONCEPTO 31-12-85 31-12-86
Acciones cotizacidn oficial 636 636
Acciones sin cotiz. oficial 8.913.794 1%3.402.173%
Desembolsos pendientes - (300.000)
Oblig., bonos y otras inver. 478.766 59.011
Préstamos 7.229.58% 8.861.435
Fianzas ; 90 90
16.622.869 22.023%.345

En el cuadro nimero 9 puede verse la evolucidn de las accio-

nes y obligaciones.

* Acciones y obligaciones.

#Los incrementos corresponden a:

- La ampliacidn realizada en SAFEL (9 millones) en 1.985

mediante capitalizacidn de deudas y que no fue recogida
en las cuentas de ese afio, por lo que figura en 1.986

con contrapartida en la cuenta de Patrimonio.

El desembolso exigido por SODENA (800 millones) de los
que 300 quedaron pendientes para 1.987.

La ampliacidn de capital de GEDESA (19,5 millones).

La constitucidn de la empresa Obras Phblicas (49,8 mi-

llones).

La constitucidn y posterior ampliacidn de NAFINCO
(4.310 millones).

Las altas en patrimonio (5.188 millones) no coinciden con la

ejecucidn del capitulo de gastos "Variacidn de activos",

que

recoge unicamente 2.986 millones. La diferencia se debe a

que:
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CUADRO 9
RELACION ACTIVOS FINANCIERDS
(En millares de pesetas)

CLASE DE VALOR SALDO 31-12-85 ALTAS BAJAS SALDO 31-12-86
ACCIONES BANCO CENTRAL 635.747 - - 635,747
TOTAL ACCIONES COTIZ. OFIC. 635.747 - - 635.747
ACCIONES S.A.F.E.L. 2.833.974.000 9.089.000 500.000. 000 2.343.063.000
ACCIONES S.A.F.I.N. 2.015.000.000 - - 2.015.000.000
ACCIONES AUDENASA 2.505.000.000 - - 2.505.000.000
ACCIONES SODENA 1.000.000. 000 800.000.000 200.000.000 1.600.000.000
ACCIONES RIEGOS NAVARRA S.A. 100.000. 000 - - 100.000. 000
ACCIONES GEDESA 50.000. 000 19.500.000 - 69.500.000
ACCIONES TRACASA. 179.980.000 - - 179.980.000
ACCIONES VIRENASA 3.000.000 - - 3.000.000
ACCIONES ITG. PORCINO 2.970.000 - - 2.970.000
ACCIONES ITG. CEREAL 2.940.000 - - 2.940.000
ACCIONES ITG. VACUNO 2.960.000 - - 2.960.000
ACCIONES ABASTEC. NAVARRA S.A. 19.500.000 - - 19.500.000
ACCIONES SELGANA 70.000.000 - - 70.000.000
ACCIONES E£TUDESA 70.000 - - 70.000
ACCIONES INST.NAVARRO SUFLO, S.A. 1.000.000 - -— 1.000.000
ACCIONES EVENSA 3.000.000 - - 3.000.000
ACCIONES SOC. 0.P. NAVARRA S.A. - 49.800.000 - 49.800.000
ACCIONES NAFINCO - | 4.309.990.000 - 4,309.990.000
ACCIONES OPPOSA 22.340.000 — - 22.340.000
ACCIONES SONAGAR 60.000.000 - - 60.000.000
ACCIONES MERCAIRUNA 31.500.000 - - 31.500.000
ACCIONES GAS NAVARRA 660.000 - - 660.000
ACCIONES ALABASTROS NAVARRA 9.900. 000 - - 9.900.000
TOTAL ACC. SIN COTIZ. OFICIAL 8.913.794.000 | 5.188.379.000 700.000.000 13.402.173.000
OBLIGACIONES BONOS - SECTOR PUBLICO 3.066.539 - 55.000 3.011.539
OBLIGACIONES IUNSA 61.000.000 - 5.000. 000 56.000.000
OBLIGACIONES SARRIO 414.700.000 -— 414.700.000 -
TOTAL OBLIGACIONES Y BONOS 478.766.539 — 419.755.000 59.011.539
DESEMBOLSOS PENDIENTES — |* (300.000.000) —_— (300.000.000)
SUMA TOTAL 9.393.196.286 | 5.188.379.000 | 1.119.755.000 13.161.820.286

(*) E1 incremento de SIDENA esté pendiente de desembolso por 300.000.000. Este se realiza en 1.987.
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La ampliacidn de SAFEL correspondia al afio anterior y
por lo tanto, no tiene repercusion presupuestaria en
1.986.

En NAFINCO hay 2.19% millones que se aportan sin desem-
bolso presupuestario: 500 millones por traspaso de
acciones de SAFEL; 1.500 millones mediante aportacidn
de fondos que el Gobierno tenia depositados en SAFIN y
el resto por la aportacidn de los beneficios generados
por SAFIN.

En SODENA se amplian 300 millones, aunque segin la 1i-
nea presupuestaria faltaban 281.000 pesetas para poder
acudir a la ampliacidn, sin embargo, se contabilizan
los 300 millones y se pagan con cargo al presupuesto de
1.987 las 281.000 pesetas para las que no existia con-
signacidn en 1.986.

SAFEL por 500 millones aportados a la constitucidn de
NAFINCO.

SODENA por la entrada como accionista de la Caja de
Ahorros de Navarra.

La amortizacidn de obligaciones del Ayuntamiento de
Pamplona y de IUNSA.

La venta de obligaciones de SARRIO.

Excepto la partida de SAFEL, el resto tiene su correspon-

diente movimiento presupuestario en las cuentas de ingresos.
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* Préstamos.

Presenta el siguiente desglose: (en millones)
Préstamos a M. y L. plazo al sector pablico 4.623%
Préstamos a C. plazo al sector publico 1.572
Préstamos al sector privado 2.666
8.861

En "Préstamos" se ha producido una reclasificacidn total de
las diferentes partidas que componian los saldos a 31-12-85,
por 1o que la comparacidn no es posible al no ser cifras ho-
mogéneas. Las principales diferencias estriban en la inclu-
sidn en 1.986, dentro de este saldo, de la deuda por el an-
ticipo del montepio de funcionarios municipales y el traspa-
so a la cuenta "Deudores obligaciones afianzadas" de 1.881

millones que en 1.985 estaban como préstamos.

En este ejercicio se evidencia una mejora en la remisidn de
roldes de deudores individuales al cierre de la contabili-
dad. No obstante, consideramos que debe continuarse con esta
labor a fin de poder incluir todos los préstamos o anticipos
concedidos, ya que se ha observado la ausencia en la conta-
bilidad general de algunos de éstos.

Si bien el S.G.E.F obliga a realizar las anotaciones en la
contabilidad presupuestaria y en la general, es conveniente
gque todas las lineas que recogen la concesidn y devolucidn
de anticipos tengan asignada previamente la cuenta corres-

pondiente de contabilidad general.

Entendemos conveniente fijar la composicidén definitiva de
estas cuentas, de manera que facilite su cotejo con la con-
tabilidad presupuestaria y favorezca la planificacidn de la
tesoreria, igualmente debe establecerse un mismo tipo de

gestidn de estas deudas para todos los Departamentos.

Asimismo, deben fijarse los criterios a utilizar en la con-
tabilidad presupuestaria, ya que a veces se utilizan lineas
de otros capitulos econdmicos tanto para conceder anticipos
o préstamos, como para ingresar sus devoluciones, diferentes
a las que respectivamente les corresponden.
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De la partida "Préstamos deudores montes" se ha presentado
por primera vez el saldo desglosado. Como consecuencia de
este trabajo, se produjo una actualizacidn del importe de la
deuda de 1.409 millones con abono a la cuenta de patrimo-
nio. Creemos necesario definir el funcionamiento de esta
cuenta, ya que la deuda se fija en metros cubicos de madera,
de forma que si todos los afios se efectia su regularizacidn
en funcidn del precio de la madera, no haya disociacidn en-
tre este valor y lo reflejado por la contabilidad.

Debe estudiarse la provisidn de los saldos de "Deudores em-
presas en crisis", ya que aunque haya previsiones en el pa-
sivo, éstas se han establecido en funcidn de las deudas del

caplitulo "Deudores derechos reconocidos".

IV.3 DEUDORES DERECHOS RECONOCIDOS.

Su desglose es el siguiente: (en miles)
Saldo Saldo
31-12-85 31-12-86
Deudores Ordin. Tesoreria 9.187.808 10.022.923
Deudores Aplaz. Tesoreria 20.297.908 20.42%.084
Deudores Via Apremio 8.588.174 8.408.617
Deudores Oblig. Afianzadas —— 2.769.240

38.07%.890 41.62%.864

Este grupo ha pasado de un saldo de 38.074 millones en 1.985
a 41.624 millones en 1.986. Sin embargo, si se descuentan
los 2.769 millones de "Deudores por obligaciones afianza-
das", que en 1.985 se inclulan en otra masa patrimonial, el
incremento real es de 781 millones.

Se incluyen en este grupo tanto los "Deudores de gestidn or-
dinaria", incluyendo entre éstos las resultas de ingresos,
como aquellos que han formalizado su deuda mediante un apla-

zamiento o estdn ya incursos en vias de apremio.
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El sistema informitico de control de terceros ha quedado ob-
soleto, por lo que ya se estd trabajando en uno nuevo, como
se indica en la Memoria de las Cuentas Generales.

El saldo de esta rubrica recoge:

- Las resultas del ejercicio por importe de 1.775 millones y
2.016 millones, saldo neto de deudores tributarios que,
como puede verse en el epligrafe de los ingresos presupues-
tarios -impuestos-, no reflejan, debido al retraso en el
pase de los datos de tributos a contabilidad, el importe
real de la deuda por este concepto. Si se siguen dando
saldos acreedores en cuentas de deudores, deberian presen-
tarse en el pasivo en lugar de disminuir el saldo deudor.

- Las resultas de afios anteriores que ascienden a 279 millo-

nes.

- E1 resto de deudores gestionados por Tesoreria, cuyo saldo

se ha obtenido en funcidn de la contabilidad auxiliar, ha-

ciendo para ello los ajustes precisos en el 3.G.E.F.
Sobre este tema recomendamos:

* Cambiar el sistema informadtico de control con la maxima
rapidez, ya que el elevado importe de esta rubrica y su
adecuado control, y las posibles necesidades financieras a

corto plazo, asi lo aconsejan.

* Agilizar la gestidon tributaria y su coordinacidn con con-
tabilidad.

* Dejar evidencia de la composicidn de los saldos de todas
las cuentas, al menos mientras se sigan utilizando los
actuales sistemas, que imposibilitan obtenerlo "a poste-

riori" por la estructura de los ficheros.

* Continuar la labor de depuracidn de saldos y agilizar en
lo posible la gestidn de cobro.
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Esta partida de activo se ve compensada con la del pasivo

-Previsiones-, que se analiza mas adelante.

Los 2.769 millones de "Deudores por obligaciones afianza-
das", es decir, avales fallidos a los que ha tenido que ha-
cer frente la Diputacidn, se desglosan en los siguientes
conceptos:

(en millones)

- PIHER 557
- FASA 81
- INELSA 1.800
- MOCHOLI 205
- HAF 126

2.769

Estos provienen de saldos ya existentes en 1.985 en otra ri-
brica y los incrementos recogidos en el capitulo de gastos
"Variacidn de activos financieros".

Esta partida no estad provisionada; dado su importe creemos

que deberila analizarse esta posibilidad.
\ IV.4 DEUDORES ADMINISTRACION RECURSOS CUENTA OTROS.

La composicidn del saldo es la siguiente:

(en millones)

Saldo Saldo
31-12-85 31-12-86
Deudores por derechos reco-
nocidos por recursos a otros. 1.455 -
Entes Publicos c/c efectivo
(Repartimientos). 1.533 775

La primera partida recoge el anticipo por los gastos del
monteplo de funcionarios municipales que se ha reclasificado
en los préstamos del epigrafe "Inversiones financieras del
sector publico".
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La segunda partida presenta el saldo de la cuenta de repar-
timientos. En 1.985 se separaba en balance el saldo deudor y
el acreedor de esta cuenta, mientras que este afio Gnicamente

se ha recogido el saldo neto que se descompone en:

(en millones)

- Saldo deudor 828
- Saldo acreedor 53
NETO 75

Creemos mas adecuado separar ambos saldos tal y como se hi-

zo el alio anterior.

Como puede verse en los capitulos de Gastos por Intereses y
de Ingresos Patrimoniales de la Contabilidad Presupuestaria,
durante el ejercicio solamente se ha contabilizado los inte-
reses del primer semestre de esta cuenta, por lo que el sal-
do real a esta fecha deberia haberse incrementado por el im-
porte de los intereses del segundo semestre, cuyo cargo sSse

realiza en 1.987.

IV.5 CUENTAS FINANCIERAS.

Su desglose: (en miles)
Saldo Saldo
31-12-85 31-12-86
Caja 1.073 810
Bancos e Inst. de Crédito 21.63%.23%7 14.%56.868
Otras 66.074 125.825

21.700.384 14.48%.50%

Las cuentas financieras presentan un saldo de 14.484 millo-
nes con un descenso respecto al saldo del afio anterior de
7.216 millones. La partida més importante cuantitativamente
es la de "Tesoreria en instituciones financieras", con un
saldo de 14.3%357 millones, siendo en esta partida donde se ha
producido el descenso del saldo.
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Este descenso en las disponibilidades liquidas viene motiva-
do por la necesidad de utilizar los superavits de afios ante-
riores para equilibrar la ejecucidn presupuestaria. Junto a
este descenso, debe tenerse en cuenta el aumento que Se ha

producido en los acreedores a corto plazo.

El funcionamiento de las cuentas de tesoreria se ha expuesto
en anteriores informes, por lo que nos limitamos en el pre-

sente a resaltar los siguientes hechos:

- No se han realizado arqueos de la cuenta de caja durante

el aflo, ni tampoco a la fecha de cierre del ejercicio.
- No se sigue un criterio uniforme para realizar el corte de
las operaciones financieras, por lo que los saldos de las

diferentes cuentas no son homogéneos.

Recomendamos se dicten las oportunas medidas para corregir

estos hechos.

?f Es necesario asimismo, realizar una conciliacidn que permita
cotejar los saldos bancarios con las operaciones presupues-
tarias y las extrapresupuestarias, lo que permitirad compro-
bar el cierre de todo el sistema contable y aumentar la ga-
rantia de su fiabilidad. En la actualidad, por la forma en
que se encuentra la informacidn, es practicamente irreali-
zable.

De seguirse la actual trayectoria de disminucidn de los sal-
dos, sera necesario elaborar un presupuesto de tesoreria, no
como recomendabamos en anteriores informes para obtener una

mayor rentabilidad, sino como requisito de la gestidn.
IV.6 RESULTADOS.

Traslada al balance el resultado de la cuenta de explota-
cidn, que en 1.986 supone 504 millones de pérdidas. Debe te-

nerse presente la diferencia, entre la cuenta de resultados
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y el resultado de ejecucidn presupuestaria, como se indica

en el epigrafe -Cuenta de Resultados-
IV.7 PATRIMONIO.

Su evolucidn es la siguiente:

(en millones)

Saldo Saldo
%1-12-85 31-12-86
Patrimonio 20.279 32.921
Resultados ptes. aplicacidn 12.786 1.580

La disminucidn de la cuenta de "Resultados pendientes de
aplicacidn" se ha producido al llevarse a la de "Patrimonio"
los 11.206 millones empleados para equilibrar la ejecucidn

presupuestaria.

El resto de incremento de la cuenta de patrimonio es el sal-
do de una serie de operaciones que, por proceder de ejerci-
cios anteriores, se han contabilizado utilizando como con-

trapartida esta cuenta.

Entre estas operaciones, la ma&s importante es el ajuste rea-
lizado en el saldo de "Deudores montes" 1.409 millones (vea-

se epigrafe de inversiones financieras-préstamos).

La cifra de "Resultados pendientes de aplicacidn" (supera-
vits anteriores) es de 1.580 millones, cuando en el presu-
puesto de 1.987 se prevelan 3.416 millones como ingresos por
este concepto, si bien debe tenerse presente que la elabora-
cidn del proyecto de presupuestos se realiza antes del cie-
rre del ejercicio.

IV.8 PREVISION DEUDORES.

Su desglose es el siguiente:
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(en miles)

Saldo Saldo
31-12-85  31-12-86
Previsidn Deudores %6.792.226 %6.345.994

Su movimiento se ha realizado en funcidn de los ajustes
efectuados en las cuentas de deudores, que, como ya se ha
visto, se han hecho considerando como correctos los datos de

la contabilidad auxiliar.

Pretende cubrir el importe total de los deudores morosos en
Tesoreria y Agencia Ejecutiva y parte de la deuda en Gestidn

Tributaria.

En definitiva, se sigue un criterio de prudencia, mientras
no se obtengan unos datos exactos de la situacidn de Llos
deudores.

Las previsiones dotadas para aqguellas deudas que se cobren
se transformaran en reservas, sin embargo, debe tenerse pre-
sente lo sefialado en el epigrafe anterior (Patrimonio) y la
existencia de importantes riesgos (avales, etc...) por lo
que, en nuestra opinidn, la Hacienda Foral ha de actuar con

prudencia en la utilizacidn de estas posibles reservas.

IV.9 DEUDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO.

El saldo esta integrado por las siguientes cuentas:

(en pesetas)

Saldo Saldo
31-12-85 31-12-86
Obligaciones y Bonos 4.050.215.000 %.264.895.000
Préstamos 1.211.712.584 1.118.427.559

Acreedores Acc. AUDENASA 2.505.000.000 2.505.000.000
7.766.927.584 6.888.3%22.559
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Las disminuciones de saldo corresponden a las amortizaciones
del ejercicio que coinciden con los importes imputados en el
Capitulo IX, Variacidn de Pasivos, del Presupuesto de Gas-
tos.

En el cuadro no 10, puede verse un mayor detalle de estas
partidas.

IV.10 DEUDAS A PLAZO CORTO.
Cuyo desglose es el siguiente: (en millones)

Saldo Saldo
31-12-85 31-12-85

Acreedores obligaciones reconocidas 6.430 7.556
- Acreedores pagos ordenados 6.131 8.892
Acreedores devolucidn ingresos 7 23
 Otros acreedores 51 127
12.619 16.598

La cuenta "Acreedores obligaciones reconocidas" -resultas de
gastos- recoge aquellos gastos comprometidos documentalmente
y no pagados a final del ejercicio. De este importe, 6.684
millones son los correspondientes a 1.986, y 872 los de afios

anteriores.

Por Departamentos, el méAs importante es el de Administracidn
Local, con 4.107 millones (3.330 correspondientes a 1.986 y

777 a afios anteriores).

Le siguen los de Industria, Agricultura y Presidencia, con

726, 591 y %81 millones, respectivamente.
En la cuenta de resultados (ver cuadro nGm. 2), puede obser-
varse que la cifra neta de beneficio por anulacidn de "Obli-

gaciones reconocidas" asciende a 254 millones.

"Acreedores pagos ordenados" recoge las obligaciones con
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Deuda hasta 1975
Emis.Deuda 1979
Emis.Deuda 1980
Emis.Deuda 1981

Pagarés S. Bértiz

Total

Beo.Cto.Local

Bco.Cto.Const.

Total

CUADRO 10
EMPRESTITOS
(En pesetas)
SALDO SATDO
01.01.86 AMORTIZADO %1.12.86
54.500.000 7.250.000 47.250.00
750.265.000 118.840.000 6%1.425.000
2.162.130.000 447 .450.000 1.714.680.000
475.620.000 139.270.000 336.350.000
543.700.000 64.510.000 479.190.000
64..000.000 8.000.000 56.000.000
4.050.215.000 785.3%20.000 %.264.895.000
PRESTAMOS.
(En pesetas)
IMPORTE SALDO SALDO
PRESTAMO 01.01.86 AMORTIZADO 31.12.86
200.000.000 116.965.%372 T.242.704 109.722.668
64.4%6.295 20.23%5.005 4.%78.612 15.856.39%
1.%390.000.000 964.%381.501 70.857.567 893.52%.9%4
101.9%31.%%6 64.084.984 3.758.558 60.326.426
80.000.000 35.667.13%1 5.081.236 30.585.895
30.000.000 10.095.260 1.928.570 8.166.690
680.000 28%.%%1 37.778 245.55%
1.211.712.584 9%,285.025 1.118.427.559
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terceros por libramientos extendidos para su pago. Es noto-

rio el incremento de saldo respecto al aflo anterior.

El resto de partidas corresponde a pagos que deben reali-
zarse por ingresos errdneos, duplicados, etc. o a los dife-

rentes organismos de la Seguridad Social.

IV.11 PARTIDAS PENDIENTES. OTROS ACREEDORES. FIANZAS Y DEPO-
SITOS RECIBIDOS.

El desglose de estos eplgrafes es el siguiente:

(en miles)

Saldo Saldo

31-12-85 31-12-86

Partidas pendientes 87.488 86.222
Otros acreedores 95.272 111.060
Fianzas y dep. recibidos 84.818 9%.%69

Las partidas pendientes son cuentas transitorias, donde se
recogen diversos ingresos hasta que se determine su aplica-
cidén. El saldo del balance, 86,2 millones, corresponde a los
movimientos que a la fecha de cierre todavia no se habia de-

terminado su destino.

Los 111 millones de saldo de la cuenta "Otros Acreedores",
son los importes de las cuentas que, gestionadas por la Di-
putacidn Foral, corresponden a los enfermos del Hospital
Psiquidtrico (110,5 millones) y a unos depdsitos realizados
en el Hospital (0,5 millones).

Desde la fecha de realizacidn por esta Camara del Informe de
fiscalizacidn del Hospital Psiqui&trico, se han efectuado
varios trabajos con el fin de depurar los saldos y regular

su futuro funcionamiento.
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Debe continuarse esta labor y definir el funcionamiento de

estos depdsitos.

La cuenta de fianzas recoge las recibidas en cumplimiento de
la normativa especifica sobre participacidn en concursos y
subastas y las retenciones practicadas como garantlia de su-
ministros y otras contraprestaciones contractuales.

De los 93,3 millones de saldo, %3 millones corresponden a

operaciones anteriores al ejercicio.

Se ha observado la existencia de fianzas de minima cuantia,
por lo que proponemos se analice la racionalidad de determi-
nadas fianzas y se estudie la posibilidad de exigirlas a
partir de un determinado importe. LOgicamente, actuaciones

de este tipo obligarlan a modificar la normativa vigente.

Iv.12 CUENTAS DE ORDEN.

Su desglose es el siguiente:
(en millones)
Saldo Saldo
31-12-85 31-12-86

Avales recibidos-Avalistas 2.817 11.022
Avalados-Avales entregados 10.990 7.581
Valores en dep.- Depositantes de val. 2 1
Doc. en garant.aplaz.-Deposit.doc. 6.835 5.481

20.644 24 .086

Los 11.022 millones corresponden a avales recibidos por la

Diputacidn por los siguientes conceptos:

(en millones)

-~ Contrato de obras 1.087
- Deudas Aplazadas(empresas) 179(véase cuadro nolt)
- Otros aplazamientos(empresas) 9.756(véase cuadro nott)

11.022
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terceros por libramientos extendidos para su pago. Es noto-

rio el incremento de saldo respecto al afio anterior.

El resto de partidas corresponde a pagos que deben reali-
zarse por ingresos errodoneos, duplicados, etc. o a los dife-

rentes organismos de la Seguridad Social.

IV.11 PARTIDAS PENDIENTES. OTROS ACREEDORES. FIANZAS Y DEPO-
SITOS RECIBIDOS.

El desglose de estos eplgrafes es el siguiente:

(en miles)

Saldo Saldo

31-12-85 31-12-86

Partidas pendientes 87.488 86.222
Otros acreedores 95.272 111.060
Fianzas y dep. recibidos 84.818 93%.369

Las partidas pendientes son cuentas transitorias, donde se
recogen diversos ingresos hasta que se determine su aplica-
cidn. El saldo del balance, 86,2 millones, corresponde a los
movimientos que a la fecha de cierre todavia no se habla de-

terminado su destino.

Los 111 millones de saldo de la cuenta "Otros Acreedores",
son los importes de las cuentas que, gestionadas por la Di-
putacidn Foral, corresponden a los enfermos del Hospital
Psiqui&trico (110,5 millones) y a unos depdsitos realizados
en el Hospital (0,5 millones).

Desde la fecha de realizacidn por esta Camara del Informe de
fiscalizacidn del Hospital Psiquiatrico, se han efectuado
varios trabajos con el fin de depurar los saldos y regular
su futuro funcionamiento.
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Debe continuarse esta labor y definir el funcionamiento de

estos depdsitos.

La cuenta de fianzas recoge las recibidas en cumplimiento de
la normativa especifica sobre participacidn en concursos y
subastas y las retenciones practicadas como garantia de su-

ministros y otras contraprestaciones contractuales.

De los 93,3 millones de saldo, 33 millones corresponden a

operaciones anteriores al ejercicio.

Se ha observado la existencia de fianzas de minima cuantia,
por lo que proponemos se analice la racionalidad de determi-
nadas fianzas y se estudie la posibilidad de exigirlas a
partir de un determinado importe. LOgicamente, actuaciones

de este tipo obligarlan a modificar la normativa vigente.

IV.12 CUENTAS DE ORDEN.

Su desglose es el siguiente:
(en millones)
Saldo Saldo
31-12-85 31-12-86

Avales recibidos-Avalistas 2.817 11.022
Avalados-Avales entregados 10.990 7.581
Valores en dep.- Depositantes de val. 2 1
Doc. en garant.aplaz.-Deposit.doc. 6.83%5 5.481

20.644 24.086

Los 11.022 millones corresponden a avales recibidos por la

Diputacidn por los siguientes conceptos:

(en millones)

- Contrato de obras 1.087
- Deudas Aplazadas(empresas) 179(véase cuadro no11)
- Otros aplazamientos(empresas) 9.756(véase cuadro noil)

11.022
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01-12-84
30-08-83%
04-01-84
02-04-84
26-06-85
02-10-85
02-10-85
18-10-85
06-11-85
06-11-85
14-04-86
14-04-86

21-05-86
29-07-86
08-09-86
08-09-86
13-12-86

28-01-82
28-01-82
28-01-82
24-03-82
24-03%-82
24-03-82
24-03-82
24-03-82
24-03-82
24-03-82
14-06-82
03%-06-83
24-03-82
14-06-82
03-05-83%

CUADRO 11

AVALES POR OTROS APLAZAMIENTOS (EMPRESAS)

Victorio Luzuriaga ©S.A.
Maderas Navarro
Ceramica Utzubar
Intermalta, S.A.

Hispano Alemana Construcciones
Autopistas de Navarra
Autopistas de Navarra
Agralco, S.Coop.

Andreu Nort, S.A.

Cal Industrial-Calinsa-
Papeles El1 Carmen
Viscofan

Oscar Ganuza Bernaola
Metalenvas, S.A.

Altos Hornos de Vizcaya 8.

Componentes Electrdonicos Nav.
Unidn Carbide Navarra

Unidn Carbide Navarra

Perfil en Frio

(Pesetas)
IMPORTE

1.749.220
8.8%%.000
10.918.3%93%
16.129.345
151.067.541
200.400.000
200.400.000
14.429.250
11.408.469
154.18%.024
4.895.120
21.603.471
7.078.050
9.297.720
906.899.219
19.634.262
10.000.000
3.696.000
3.684.566

TOTAL 9.

756.306.650

AVALES POR DEUDAS APLAZADAS (EMPRESAS)

Revestimientos Especiales Moldeados
Revestimientos Especiales Moldeados
Comercial Gazpi

Jaime Velasco Gdmez

Jaime Velasco Gomez

Ceramica Andn

Taberna Hermanos

Tabiques y Divisiones

Taberna Hermanos

Soc. Andnima de Vera
Establecimientos Ferraz

Andreu Nortg

Ceramica Corellana

Industria Navarra de Aluminio
Ziraba, S.A.

TOTAL

(Pesetas)
IMPORTE

1.279.401
4.80%.331
1.149.894
16.33%4.280
8.859.265
2.911.279
9.118.357
2.946.910
12.138.557
6.694.870
7.226.386
1.107.83%6
1.875.137
102.224.972
682.03%6

179.352.511
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Los 7.581 millones de avales concedidos pueden verse en el

cuadro no 12.

Respecto al aho anterior, se produce:

- Una disminucidn en Ayuntamientos, porque al realizar el
seguimiento se vio que unos estaban ya cancelados y
otros no eran verdaderos avales, sino gque existia una
afectacidn del fondo municipal. Igualmente, disminuye
notablemente el saldo de AUDENASA, al haberse modifica-

do los créditos existentes.

- Un incremento por los avales prestados a empresas en

crisis.

Los 5.48%1 millones corresponden a aguellas garantias recibi-
das mediante procedimientos diferentes al aval (prenda, hi-
poteca, etc.). La composicidn del saldo puede verse en el

cuadro no 13%.

Durante el afio se ha trabajado en la depuracidn de los sal-
dos, no obstante todavia hay partidas cuyos saldos son anti-
guos y algunos casos en gque los valores depositados carecen
de valor, por lo que recomendamos continuar con este trabajo

de depuracidn.

Por otra parte, la importancia de las cifras y el posible
aumento de este tipo de operaciones, que, normalmente, no
tienen reflejo presupuestario en el ejercicio, pero lo pue-
den tener en prdximos, creemos que obliga a establecer un
procedimiento que las regule, sefalando las causas y modos
de concesidn y los requisitos a exigir.

Segun nos indican, el Servicio de Gasto Pablico ha elaborado
un borrador de decreto sobre la forma de realizar estas ac-
tuaciones, que estid siendo estudiado para su posterior apro-
bacidn.



TOTAL

Navarry
CUADRO 12
AVALES CONCEDIDOS A %1-12-86
Pesetas
AUDENASA 5.757.299.651
CURTINOVA 150.000.000
MEPANSA 100.000.000
AYEGUI 91.000.000
MATERTIALES FRICCION 115.000.000
NAVAPRESA 131 .000.000
S. COOP. HORT. MARCILLA 130.000.000
MAGNESITAS 226.681.514
IRUJO Y MATEO 54.000.000
MOCHOLI 58.000.000
AYUNTAMIENTO LACUNZA 52.8%4.000
AYUNTAMIENTO VILLAVA 10.085.890
AYUNTAMIENTO GALLIPIENZO 1.93%1.965
AYUNTAMIENTO CARCASTILLO 41.256.027
AYUNTAMIENTO CINTRUENIGO 11.657.83%1
CONCEJO ARTAZCOZ 3.516.246
CONCEJO IBERO 15.950.441
CONCEJO IZCUE 4.872.667
CONCEJO IZU 2.281.774
AYUNTAMIENTO LEIZA 6.750.000
AYUNTAMIENTO BAZTAN 30.000.000
AYUNTAMIENTO URDAX 1.600.000
AYUNTAMIENTO ANDOSILLA 7.790.181
AYUNTAMIENTO YANCI 3.034.115
AYUNTAMEINTO MELIDA 5.000.000
CONCEJO ARLEGUI 1.000.000
AYUNTAMIENTO BAZTAN 2%.500.000
CONCEJO ORCOYEN 10.000.000
AYUNTAMIENTO ISABA 25.875.000
CONCEJO ADOAIN 1.986.000
AYUNTAMIENTO BADOSTAIN %.160.000
AYUNTAMIENTO LEIZA 10.000.000
MANCOM. COMAR. PAMPLONA 494.120.000

7.581.18%.%02
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CUADRO 13

DOCUMENTOS OFICIALES EN GARANTIA AL 31-12-86

TOTAL

504&0%3'423

DEPOSITANTE PESETAS CLASE DE GARANTIA
KOMPOST HISPANO, S.A. 5.081.122 Hip. mob.
INDUSTRIAS METALICAS DE NAVARRA 17.582.450 Prend. s./des.
INDUSTRIAS METALICAS DE NAVARRA 22.639.050 Prend. s./des.
INDUSTRIAS METALICAS DE NAVARRA 16.164.400 Prend. s./des.
HERNANDEZ CONTRERAS, S.A. 14.079.000 Prend. s./des.
TALLER CARPINTERIA Y EBANISTERIA TEYCA 2.908.056 Prend. s./des.
INELSA 501.0%8.781 Prend. s./des.
! PRODUCTOS LEIDAN, S.A. 3.%304.987 Prend. s./des.
‘ INDUSTRIAL PASTELERA NAVARRA, S.A. 1.065.209 Prend. s./des.
%) INDUSTRIAL PASTELERA NAVARRA, S.A. 9.926.136  Prend. s./des.
AINELSA 830.000.000  Hip. Inmob.
INELSA .088.88%.500 Prend.c./des.
;7 INELSA 204.120.000 Prend.c./des.
INDUSTRIAL ELECTRONICA AZNAREZ 460.508.085  Afianz. pers.
INDUSTRIAL NAVARRA AZNAREZ 9%37.087.930 Afianz. pers.
MIGUEL ANGEL GOMARA GRANADA Y
CONSTRUCCIONES GOMARA, S.A. 25.610.520 Afianz. pers.
CONSERVAS CHISTU, S.A. 92.31%.394  Garant. pers.
FUNDICIONES DEL ALSASUA, S.A. 50.428.200 Fianza pers.
SARRIO, CIA PAPELERA DE LEIZA 241.254.460 Hip. mobil.
SARRIO, CIA PEPELERA DE LEIZA 246.506.%370 Hip. mobil.
IRABTA 4.000.000 Hip. mobil.
AYUNTAMIENTO DE BUNUEL 46.001.77%5 Hip. mobil.
COPELECHE INLENA, S.A. 250.000.000 Hip. mobil.
CURTINOVA 150.000.000 Hip. mobil.
CURTINOVA 210.000.000 Hip. mobil.
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La existencia de antiguas garantias entregadas a la Diputa-
cidn, obliga a analizar su seguimiento y hasta qué punto
pueden responder a obligaciones incumplidas (vease el incum-
plimiento analizado en el capitulo de inversiones), siendo

conveniente un mayor control y seguimiento.

Insistimos en la necesidad de controlar y regular estas ope-

raciones, generalmente extrapresupuestarias, que pueden lle-

gar, considerando sus importes y los de los presupuestos, a

‘vdinfluir en estos Gltimos.
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V. ANALISIS DE LA CUENTA DE RESULTADOS.

Este es el primer ejercicio en el que se confecciona la
"Cuenta de resultados" y por tanto coexisten el antiguo re-
sultado de ejecucidn presupuestaria y el saldo de la cuenta
de resultados (similar a la cuenta de resultados de la em-

presa privada).

Ambos estados contables no guardan relacidn, al recoger con-
ceptos diferentes. La explicacidn de la diferencia entre los
resultados se deduce del diferente contenido de ambos siste-
mas contables. La "Cuenta de resultados" recoge las varia-
ciones patrimoniales, mientras gque la contabilidad adminis-

trativa se parece mas a una contabilidad de tesorerla.
Asi, por ejemplo, una inversidn no afecta a las cuentas de
resultados, sino a las patrimoniales segin el Plan de Conta-

| bilidad, pero es un gasto en la Contabilidad Administrativa.

Ademéds, la "Cuenta de resultados" recoge las actuaciones de

caracter extrapresupuestario que afectan a la situacidn de
la Hacienda.

Es 1lbgico, por tanto, que un mismo resultado de ejecucidn
presupuestaria de lugar a diferentes saldos de la "Cuenta de
explotacidn", segln la distribucidn de los gastos e ingresos
presupuestarios.

La "Cuenta de resultados" confeccionada siguiendo los crite-
rios del Plan General de Contabilidad Pablica (P.G.C.P.)
consta, como puede verse en el cuadro 2, de cuatro diferen-

tes cuentas:

- Cuenta de explotacidn (o de resultados corrientes).

- Cuenta de resultados extraordinarios.

- Cuenta de resultados de la cartera de valores.

- Cuenta de modificacidn de derechos y obligaciones ante-
riores (Modificacidn de resultas de ejercicios anterio-

res).
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La suma de los saldos de estas cuatro cuentas forman el sal-
do de la cuenta de resultados, que para el ejercicio 1.986
asciende a 504 millones de pérdidas (recuérdese que la eje-

cucidn presupuestaria queda equilibrada).

Estas cuentas se confeccionan para todos y cada uno de los
organismos, aunque a efectos de este informe hemos conside-
rado Unicamente las cuentas consolidadas, esto es, las gene-
rales de la Diputacidn que surgen por la agregacidn de todos

los Organismos.

Hemos intentado comparar los datos de la contabilidad presu-
puestaria en la fase de derechos y obligaciones reconocidas
con la contabilidad patrimonial. Para ello, hemos asimilado
de forma aproximada las cuentas de ingresos y gastos de la
contabilidad general a los diferentes conceptos presupuesta-
rios, ya que no existe una correspondencia biunivoca total,
dandose el caso de que determinados conceptos presupuesta-
rios imputan sus movimientos a la contabilidad general en
diferentes conceptos.

Al no existir ningun tipo de resumen intermedio sobre estas
imputaciones, la comprobacidn implica la revisidn de todos
estos movimientos, por lo que el trabajo se presenta, en la
practica, como irrealizable.

A pesar de no haber podido llegar a cuadrar las cifras de la
contabilidad presupuestaria y la general, hemos revisado las
dos cuentas puente por las que, segin el sistema contable,
obligatoriamente tienen que pasar todos los movimientos de
ingresos y gastos presupuestarios para ser imputados a las
cuentas de contabilidad general, verificando que la totali-
dad de la ejecucidn presupuestaria se ha aplicado a dichas
cuentas y de éstas al resto.

Recomendamos que antes de comenzar cada ejercicio se fijen
los criterios de imputacidn de todos los conceptos presu-
puestarios a la contabilidad, estableciéndose un sistema de
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aplicacidn automdtico de cada linea a una cuenta, con lo que
se lograria el cuadre inmediato entre las dos contabilida-

des.

Para ello, es imprescindible una total coordinacidn al ela-
borar los presupuestos y posteriormente a la hora de reali-
zar la contabilidad entre la seccidn de Presupuestos y la
totalidad de los Departamentos y el Servicio de Gasto PGbli-
co.

Ldgicamente, todas estas relaciones y criterios contables

deben recogerse en un manual de procesos de contabilidad.

La cuenta de "Resultados extraordinarios" recoge los obteni-
dos en la venta de inmovilizado y otros, entre los que pode-
mos destacar las inversiones en bienes de dominio pablico,

que al no inventariarse se han llevado a esta cuenta.

La cuenta de "Resultados de la cartera de valores" recoge la
incorporacidn al patrimonio de la Diputacidn de los benefi-
cios de la empresa piblica SAFIN y los obtenidos por la ven-
ta de las obligaciones de SARRIO.

La primera de estas operaciones no surge por la enajenacidn
de la cartera de valores, debiéndose haber contabilizado en

la cuenta "Resultados extraordinarios".

La cuenta "Modificacidn de derechos y obligaciones de ejer-
cicios anteriores" recoge las prescripciones, anulaciones,

etc., de los resultados de afios anteriores.

Estas partidas se analizan al estudiar en el balance los
grupos de deudores y acreedores. No obstante, nos parece im-
portante resaltar la cifra de 3%9 millones como saldo favo-
rable correspondiente a estas modificaciones, que nos indica
la necesidad de un mayor rigor en la definicidn de las re-
sultas, aceptando tan solo aquellas que estén realmente do-
cumentadas.

Junto a estos resultados contabilizados en la "Cuenta de re-
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sultados" hay otros que se han llevado directamente a la
cuenta "Patrimonio", y que, en general, corresponden a ajus-
tes o modificaciones de los saldos del balance a 31-12-85 y
cuyo saldo neto incrementa en 1.435 millones el patrimonio.

La partida mis importante es la actualizacidn de la deuda de
los "Deudores montes" en 1.409 millones. (vease comentario
en deudores del balance).

Los resultados del inmovilizado deben reflejarse en cada
operacidn y no en un asiento final en funcidn de los bienes

dados de baja por Patrimonio.

Recomendamos se elaboren los criterios definitivos que esta-
blezcan las relaciones entre la contabilidad presupuestaria
y la general, igualmente la forma de contabilizar los hechos
4 que no pasan por la contabilidad presupuestaria. Entre estos
criterios merecen especial atencidn el tratamiento a dar a
los gastos, diferenciando las inversiones reales que deben

inventariarse y las que deben contabilizarse en las cuentas
de resultados, asi como el tratamiento que debe darse a los
bienes de dominio pGblico. Es conveniente que estos importes

| aparezcan especificados, aunque sea en nota explicativa.

Logicamente, estos criterios deben venir recogidos en el
plan de cuentas.
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VI. BREVE ANALISIS DE LA SITUACION DE LA HACIENDA FORAL.

La implantacidn del S.G.E.F. debe suponer, ademds de un nue-
vo sistema contable, una mayor y mas rapida informacidn y
facilitar, por lo tanto, la gestidn del sector plblico nava-

TTO.
Pretendemos exponer aqgul los principales factores o proyec-
tos que, en un futuro prdximo, van a incidir sobre la situa-

cidn de la Hacienda Foral.

Estos se pueden clasificar, a nuestro juicio, en tres dife-

rentes categorlas:

A) Los que van a incidir sobre el gasto:

‘2%*% La forma en que se financie el Montepio de Funcionarios.

* Una serie de nuevos gastos cuyo importe puede considerarse

cuantitativamente como elevado. Entre ellos citamos:

- La autovia a Guiplhzcoa.

- La circunvalacidn de Pamplona y la utilizacidn de la au-
topista como variante en varias localidades.

- La Universidad Pablica.

- La realizacidn de obras relacionadas con el agua.

- La transformacidn de tierras de secano en regadio.

- La construccidn de un nuevo edificio para agrupar los
Departamentos.

- La asuncidn de las transferencias pendientes (educacion,
sanidad, seguridad social, ...)

Por el interés que muchos de estos proyectos presentan, es
posible obtener financiacidon de otras administraciones
(Estado, Comunidad Europea), por lo que se reduciria su

incidencia sobre la Hacienda Foral.
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* Una serie de gastos ya existentes y que han adquirido gran
importancia en los Ultimos afios.
Quizd lo mas destacable sea el continuo aumento de los
gastos de transferencias, que hace que una serie de enti-
dades con una importante labor social dependan, en gran

medida, del presupuesto.

Dentro de éstas, ocupan el lugar més destacado las Entida-
des ILocales de Navarra, con varios problemas de tipo gene-
ral, entre los que destacan, el Monteplo de Funcionarios
municipales y el endeudamiento de buena parte de las Cor-

poraciones.
B) Las que van a incidir sobre el ingreso:
* Bl minimo endeudamiento actual. Entendemos necesario defi-

nir las actuaciones que pueden o deben ser financiadas con

deuda y sus limites, asi como valorar como deuda, a efec-

tos de su limite, otra serie de riesgos que estrictamente
no son deuda (posibles contingencias; como avales, recur-

sos pendientes, etc.).

* La mejora de la situacidn econdmica debe facilitar el
cobro de los importes de Deudores, lo que proporcionaria

importantes recursos a la Hacienda Foral.

* Todas las actuaciones que mejoren la eficacia de la ges-
+idn tributaria y, mediante la mayor concienciacidn so-
cial, la lucha contra el fraude fiscal, permitiendo asi
obtener mayores recursos financieros. En este sentido,
puede ser conveniente ampliar la informacidn al ciudadano
sobre la ejecucidn presupuestaria, por ejemplo, mediante
la confeccidn y entrega de una memoria resumida.

C) Aquellas que, por depender de una serie de variables, no
pueden ser catalogadas en ninguno de los dos grupos ante-
riores.
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* Bl nuevo convenio econdmico a suscribir con el Estado.

* La aplicacidn de la fdormula para adecuar el vigente conve-

nio a la nueva situacidn, derivada de la implantacidn del
I.V.A.

Este conjunto de factores ha de obligar a conseguir la mayor
eficacia y eficiencia en el empleo y obtencidn de los fondos
pablicos.
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VII. EJECUCION PRESUPUESTO EJERCICIO 1.986.

Antes de entrar en el anadlisis de los diferentes capitulos
de gastos e ingresos, nos parece necesario realizar dos con-

sideraciones:

- La primera sobre el marco general en que se desenvuelve
la ejecucidn presupuestaria, para lo que se ha efectuado
el estudio que se incluye como anexo nQ 4, al que nos re-

mitimos.

- La segunda sobre las modificaciones presupuestarias. Los
Presupuestos Generales de Navarra para 1.986 fueron apro-
bados por 72.6%34.259.000 y en el transcurso del ejercicio
tuvieron un incremento neto de 6.847.125.541, alcanzando
un presupuesto consolidado de 79.481.%84.541. El aumento

neto representa un 9,5% sobre el presupuesto inicial.

Como puede verse en el cuadro no 14, el total de modifica-

ciones presupuestarias es notablemente mayor, entendiendo

por modificaciones las que se produzcan independientemente
que originen o no modificacidn del importe del presupuesto
total.

s
N

As1l podemos ver que las modificaciones que incrementan
gastos representan 32.824.451.305, de las cuales
10.347.125.541 suponen aumento neto del presupuesto y
21.477.%25.764 corresponden a aumentos que se compensan con

disminuciones de otras partidas de gastos.

Se ha producido una disminucidn sobre la previsidn de
gastos e ingresos, segin hemos indicado de 3.500 millones de
pesetas, por lo que, el incremento neto del presupuesto es

de 6.847 millones de pesetas.

Las transferencias representan mas de 4.500 modificaciones,
aunque debe tenerse presente que una transferencia afecta,

al menos, a dos cuentas.
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En este elevado nimero se incluyen, junto a lo que propia-
mente podemos denominar modificaciones, otras que en reali-
dad constituyen reajustes internos, cambios de concepto,
etc., viniendo muchas de ellas motivadas por la forma de
confeccionar el presupuesto con un gran desglose de lineas y
conceptos.

Si se estableciera una subdivisidn entre las transferencias,
diferenciando las "modificaciones" de los "reajustes", po-
dria realizarse una valoracidn de las mismas analizando sus

efectos en el Presupuesto.

VII.2 EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.

VII.2.1 GASTOS DE PERSONAL.

Los gastos de personal, con un presupuesto inicial de 14.223

millones de pesetas que asciende a 14.667 millones de conso-

lidado, y un realizado de 13%.875 millones, representan un

18,5% de la ejecucidn presupuestaria del afio 1.986, con un
aumento del 23,1% respecto a los 11.270 millones del afio an-

terior.

La distribucidn de los gastos de personal, como puede verse

en el cuadro nQ 15, es la siguiente:
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(en millones)

Altos Cargos y Gabinete 152
Funcionarios 7.641
Personal Laboral 2.904
Seguridad Social 1.014
Pensiones 1.807
Gastos Sociales 357

13.875

Por Departamentos, el de Sanidad y Bienestar Social supone
el %39,7%, el de Educacidn el 14,8% y Presidencia el 21,8% de
la ejecucidn. Sin embargo, debe tenerse presente que en Pre-
sidencia se recogen los gastos de pensiones y los sociales,

. que no constituyen propiamente gastos del Departamento.

Y La distribucidn de la plantilla puede verse en el cuadro nQ

_j3!16. El total de personal fijo, funcionarios y laborales, a
k'ﬁ,ﬁfecha 1 de enero de 1.987, se eleva a 6.178 personas, de los
”’ﬁ ,/que 4.%81 son funcionarios y 1.797 laborales, segin datos

proporcionados por el Servicio de Personal.

Como se observa en el cuadro, en Sanidad y Educacidn se con-
centran 4.021 personas, que representa el 65,1% del total.
Si tenemos en cuenta Unicamente el personal laboral, este
porcentaje se eleva al 89,2.

Partiendo de la plantilla organica publicada en los BON na-
meros 54, 76 y 82 de 1 de mayo, 19 de junio y 3 de julio de
1.987, esta Camara ha confeccionado el cuadro no 17 en el
que puede verse la distribucidn de personal de los niveles
"A" y "B" (Titulados Superiores y Titulados Medios) entre
los diferentes Departamentos.

Los Departamentos de Sanidad y Educacidn ocupan el 73% del
total de Titulados de nivel A y B, es decir 1.743 personas,
siguiendo por orden de importancia los de Agricultura, Ha-
cienda y Presidencia con 163%, 159 y 123 personas respectiva-
mente.
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CUADRD 16
COMPOSICION PLANTILLA 1.986
PERSONAL PERSONAL
FUNCIONARIO % LABORAL % _ TOTAL _%
Presidencia 404 9,2 38 2,1 442 7,2
Economia y Hacienda 240 5,5 26 1,4 266 4,3
Interior y Admén.Local 325 7,4 2 0,1 327 5,3
Ord.Terr.,Viv.y Med. Amb. 92 2,1 3 0,2 95 1,5
Educacién y Cultura 205 4,8 443 44,5 648 16,3
Inst. de Form, Prof. 5 356 361
Sanidad y Bien.Social 42 42
Servicio Regional de Salud 1.967 50,4 540 44,7 2.507 48,8
Servicio Regional de B.So. 199 264 463
Obras Pub.,Trans. y Com. 407 9,3 4 0,2 411 6,7
Agricultura,Ganad. y M. 344 8,4 72 5 416 7,3
EVENA 8 10 18
Inst. del Suelo 18 7 25
Industria Comer.y Turis. 87 2 15 0,8 102 1,7
Trabajo y Segur.Social 38 0,9 17 1 55 0,9
TOTAL cocccean 4.381 100 1.797 100 6.178 100
1.986 FUNCIONARIOS  4.381 LABORALES FIJOS 1.797 TOTAL 6.178
1.985 FUNCIONARIOS 4.209 LABORALES FIJ0S 1.589 TOTAL 5.798
DIFERENCIA 172 208 TOTAL 380

INCREMENTDO 4% 13% TOTAL
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Atendiendo a las ramas profesionales, la distribucidn de los

niveles "A" y "B" es la siguiente:

RAMA No de Personas| Porcentaje
Sanitaria 966 41
Educativa 642 27
Ingenieros y Arquitectos 283 12
Econdmico-Administrativa 279 12
Bidlogos, Veterinarios, Farmac. 84 3
Juridica 56 2
Informatica 52 2
Otros 17 1
TOTAL eeeeeoaes 2.379 100

En cuanto al marco legal y los pasivos contingentes por re-
cursos pendientes, nos remitimos al estudio que sobre diver-
sos aspectos referentes a la politica de personal en la Ad-
ministracidn de la Comunidad Foral, elaborado por esta Cama-

ra de Comptos, se incluye como anexo V.

Unicamente queremos resaltar aqul la necesidad de terminar
el bloque normativo y su total puesta en practica, ya que
hay normas pendientes de aplicar, destacando por su impor-
tancia el ascenso de grado por méritos y la provisidn defi-
nitiva de Jefaturas de Negociados y Secciones, asl como la
aprobacidn del Reglamento de Derechos Pasivos.

El Reglamento de Derechos Pasivos es esencial, tanto para la
gestidn de personal como en el aspecto econdmico, al regular
las pensiones y la forma en que los futuros presupuestos de-
ben soportarlas.

Mas adelante analizaremos este aspecto, aunque debemos indi-

car que actualmente todavia se mantiene la edad de jubila-
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cidn en 70 afios, que no parece acorde con la politica gene-

ral de Jjubilaciones.

Durante este ejercicio han entrado en funcionamiento tanto
el S.G.E.F. como el GIP/SIGA-Ndmina, si bien este 0ltimo
dnicamente es empleado para la ndmina de funcionarios y no
del personal laboral. A pesar de ello, podemos obtener casi
idénticas conclusiones a las del informe del afio anterior.
En este sentido, podemos destacar como principales caracte-
risticas, durante 1.986, de los procesos de confeccidn y

contabilizacidn de la ndmina, las siguientes:

- Utilizacidn de varios procedimientos, y por diferentes

centros, para la confeccidn y pago de las ndminas.

- Palta de una informacidn sistemadtica entre los diferentes
centros o negociados (ndmina, seguros sociales, contabili-
dad,..) y ausencia de determinacidén de las funciones y

responsabilidades de cada Organismo.

No realizacidn mensual de la contabilizacidn, tanto por
problemas presupuestarios como por lo sefialado en el punto
anterior. La gran cantidad de lineas contables existentes
dificulta la correcta aplicacidén contable, asi como el

disponer en cualquier momento de una informacidn Gtil.

- No se realizan todos los asientos directamente por medios

informédticos, ya que no a todas las lineas presupuestarias
de gasto destinadas a recoger los de personal se les asig-
nd la correspondiente cuenta de contabilidad general.
Al trabajar en el cuadre de las dos contabilidades, se ha
observado la existencia de imputaciones errdneas, no ha-
biendo sido posible el cuadre entre ambas y el bruto de
ndminas.

Todo lo anterior hace que el trabajo de revisidn resulte

muy laborioso, exigiendo una excesiva dedicacidn de tiem-
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po, agravada por la dificultad de obtener la documenta-
cidn, al no haber quedado completa y ordenada y por la ma-

la calidad de la microfilmacidn realizada.

- En la préactica, la intervencidn no realiza ningin control

sobre los gastos fijos de personal.

- Similares caracteristicas presenta la contabilizacidn de

los seguros sociales.

En el trabajo realizado, se ha podido comprobar la coinci-
dencia entre los liquidos de ndminas, las resoluciones de
Presidencia ordenando pagos y la contabilizacidn de los pa-

g0S.

Se ha observado en el resumen del mes de mayo una discrepan-
cia entre el 1liquido resultante, que coincide con el total
del listado de orden de transferencias, y la diferencia en-
tre devengos y descuentos de ndminas. Esta diferencia, de 10
millones, se ha localizado en el Departamento de Educacidn y
Cultura, no habiéndonos sido facilitada por el Servicio de
Personal la documentacidn soporte que facilite su explica-

cidn.

Se ha comprobado la realizacidn, mediante Orden Foral no pu-
blicada en el BON, de un nombramiento interino por baja por
enfermedad del titular, que posteriormente no es derogado al

reintegrarse el titular.

Deben establecerse las funciones y responsabilidades de cada
negociado en el proceso de los gastos de personal. Parece
13gico que la totalidad de las ndéminas y seguros sociales se
realicen mecanicamente, existiendo un resumen mensual que

posibilite su contabilizacidn y posterior comprobacidn.

La contabilizacidn debe realizarse mensualmente para evitar
muchos de los problemas reseflados y poder obtener una infor-

macidn veraz de la ejecucidn presupuestaria.
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Debe asimismo mejorarse la informacidn a facilitar entre los
diferentes negociados, sobre todo en lo referente a los cam-
bios que se producen en el personal. En caso de no lograrse,
se impide obtener la informacidn prevista en los presupues-
tos, al asignar a cada proyecto sus gastos propios, haciendo

innecesaria la gran cantidad de llineas presupuestarias.

Seria conveniente la correlacidn previa entre las cuentas
presupuestarias de gastos de personal y las de contabilidad
general, de forma que el cuadre se realice automaticamente

por procedimientos informaticos.

Debe estudiarse el funcionamiento y namero de cuentas inter-
medias utilizadas, ya que si la contabilidad se realiza sin

retraso se facilitaria el control.

Debe fijarse la actuacidn de la intervencidn respecto a es-

te tipo de gastos.

Como ya comentibamos en anteriores informes, se han conti-

nuado realizando estudios actuariales para fijar el volumen

y 1 i ciar con los sucesivos presupuestos las

pensiones ya causadas y las por causar.

En funcidn de estos estudios, se elaborara el Reglamento de
Derechos Pasivos que debe definir aspectos tan importantes
como:

Requisitos para la jubilacidn u otras prestaciones.

- Salario pensionable.

Porcentaje a pagar sobre el salario pensionable.

Forma de financiar las pensiones ya causadas por el actual

personal pasivo.
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- PForma de financiar las pensiones a causar por el actual

personal activo.

- Criterios a seguir en cuanto a la sujecidn del personal al
régimen general de la Seguridad Social o al régimen parti-

cular de los funcionarios.

En funcidn de estas premisas, pueden realizarse los célculos
matemidticos, y establecer la carga que deberan soportar los
futuros presupuestos, facilitando la planificacidn econdmica

y presupuestaria a largo plazo de la Comunidad Foral.

Ldgicamente, para realizar esto iltimo es necesario definir
la composicidn de la plantilla a largo plazo, fijando el nl-
mero de sus componentes y estudiando la mas adecuada distri-
bucidn del personal por niveles, ramas y departamentos para,
considerando los recursos escasos, proporcionar el mejor
servicio plblico a los ciudadanos. (Véase a este respecto
los cuadros numeros 16 y 17).

Todo este proceso debe concluir con la creacidn o no (debe
tenerse presente la normativa existente) de una "caja de
pensiones". Debe considerarse que una buena gestidn del fon-
do, si sus resultados superan los previstos, puede redundar
en una descarga de los presupuestos anuales, por necesitar
una menor cuota o0 quizd , en un ingreso adicional a los mis-
mos.

La importancia del aspecto financiero de las pensiones esta
fuera de toda duda, sin embargo, queremos recordar que mu-
chas grandes empresas han tenido en estos Ultimos afios pro-
blemas por este motivo e incluso el Banco de Espafia se ha
visto obligado en su circular no 15/1.986 a indicar: "La ex-
periencia adquirida aconseja establecerlo con caracter obli-
gatorio, reconociéndose, por tanto, en la contabilidad el
valor actual de los compromisos por pensiones causadas..., ¥y
acelerar el proceso de constitucidén de pensiones u otras
formas...".
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Igualmente en la circular no 11/1.987: "En esta linea el
Banco de Espafia, en su circular 15/1.986, exigia la consti-
tucidn de fondos de pensiones que cubran las pensiones cau-
sadas, a la vez que recomendaba que las entidades vayan do-
tando, por su propia iniciativa, la parte devengada de los
compromisos potenciales. La libertad de establecimiento que
se alcanzara en 1.99% ... aconseja convertir aquella reco-

mendacidn en norma contable de obligada observancia ...".

VII.2.2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES.

Se engloban, en este capitulo econdmico de gastos aquellos
que no implican inversidn ni suponen remuneracidon al perso-
nal, por lo que comprende una gran variedad.

La Normativa aplicable es la Norma General de Contratacidn
(N.G.C.) de 16 de junio de 1.981, que fue derogada por la
Ley Foral de Contratos de la Administracidn de la Comunidad
Foral de Navarra el 14 de noviembre de 1.986, y la Ley Foral

iwki\de Presupuestos Generales de Navarra para el ejercicio de
,ﬁ} ‘71 986, de 27 de diciembre de 1.985. Por su fecha de publica-

/ cidn, la nueva Ley Foral de Contratos apenas si ha tenido

incidencia durante el ejercicio.

Segfin esta normativa, se autoriza al Negociado de Suminis-
tros a gestionar y perfeccionar los contratos cuyo precio no
sea superior a 650.000 pesetas. Se consideran suministros
menores (articulo 99 de la N.G.C.), aquellos cuyo importe no
exceda de 650.000 pesetas.

Siempre que exista consignacidn presupuestaria, los Directo-
res Generales y los de Servicio podran efectuar directamente
los actos y contratos necesarios para la realizacidn de gas-
tos para el normal funcionamiento de los servicios, salvo
cuando se trate de material inventariable, con un limite de

300.000 y 150.000 pesetas, respectivamente.
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El 1limite de gastos para adjudicar de forma directa se esta-
blece en 10.000.000 de pesetas.

Diversos organismos gozan de autonomia en el tema de la con-

tratacidn.

La ejecucidn presupuestaria (véase cuadro no 5) asciende a
4.925 millones, partiendo de un presupuesto inicial de 4.904
y con un consolidado de 5.3%95 millones. La ejecucidn se ele-
va al 91,3% del presupuesto, suponiendo wun incremento de
1.225 millones sobre la de 1.985, ésto es, un 3%% de incre-
mento.

Por Departamentos, son los de Sanidad y Educacidn los que
| representan mayor gasto con 2.217 millones (45%) y 722 mi-
llones (14,6%), respectivamente. Obsérvese que eran @&stos
también los que mayor porcentaje de plantilla presentan.

 JTodos los Departamentos sufren incrementos de ejecucidn que
‘oscilan entre el 15,4% del de Economla, y el 87,18% del de
Ordenacidn del Territorio, siendo el de mayor importe el de
Sanidad con 564,5 millones de incremento respecto al ano an-
terior.

Dado el tipo de gastos, hemos realizado nuestro trabajo ana-
lizando una serie de conceptos con independencia de su mayor

0 menor importancia cuvantitativa.

De la partida de "Arrendamientos" (158 millones) corresponde
la parte mas significativa al Servicio de Informatica por el
arrendamiento de equipos (108 millones). Se ha observado la
realizacidén de imputaciones siguiendo las recomendaciones
efectuadas por esta Camara en el informe del ejercicio pasa-
do, no obstante, creemos que deben concretarse y definirse
las imputaciones correspondientes a arrendamientos, manteni-

miento, asesorila, compra y alquiler.

Parece conveniente replantearse la utilizacidn informatica
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considerando los costes y utilidad de cada programa y, sobre
todo, las prioridades que deben seguirse (véase los proble-
mas surgidos en la implantacidn del IVA, epigrafe de Impues-

tos Directos e Indirectos).

La partida 222, "Comunicaciones", presenta una ejecucidn de
156,8 millones de los que 96 millones corresponden a teléfo-
no -el presupuesto inicial era de 69 millones- 35,7 a trans-

misidn de datos y el resto a otro tipo de comunicaciones.

Los gastos de transmisidén de datos son controlados por el
Servicio de Informatica, mientras que la mayoria de los gas-
tos de teléfono -65 millones- son controlados por el Depar-
tamento de Obras Publicas.

Quedan fuera de este control los del Instituto de Formacidn
Profesional, Hospital de Navarra, Hospital de Tudela, diver-
sas dependencias del Servicio Regional de Bienestar Social,
etc. A partir de 1.987, los diferentes Organismos Autdnomos

gestionan y controlan directamente este gasto.

El Negociado de telecomunicaciones se encarga de controlar

las facturas de telefdnica para lo que utiliza un ordenador

personal que permite obtener los gastos por Departamentos,
i tipos de llamada, etc. Actualmente hay medios para poder im-
putar a cada programa, proyecto, negociado, etc., los gastos

telefdnicos que le corresponden.

Se ha observado alguna imputacidn a este concepto que coO-

rresponde a otros del mismo capitulo econdmico.

Parece conveniente que, aunque la gestidn se independice, se
pueda aplicar un mismo sistema de control a la totalidad de
los gastos.

La partida 228, "Suministros auxiliares"”, presenta una eje-
cucidn de 703 millones de los que 217,8 corresponden a ener-
gia eléctrica, agua y gas. Por Departamentos, es el de Sani-
dad, con 137 millones, el que presenta una mayor ejecucidn,

seguido del de Presidencia con 52 millones.
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Durante 1.986 los recibos de energia eléctrica controlados
por el Parque corresponden aproximadamente a 350 contadores,
con un consumo de 12,8 millones de KW. y una facturacidn de
166,9 millones de pesetas.

En los recibos que controla, el Parque realiza manualmente
la comprobacidn de la correcta identificacidn y compara los
importes para ver si hay diferencias significativas. Parece
conveniente ampliar esta comprobacidn a aspectos como los
cdlculos, estudio de contratos y consumos y asi poder com-
pletar la labor ya iniciada de instalar contadores de dis-
criminacidn horaria, reducir recargos de energla reactiva,
etc. Parece asimismo conveniente que todo el control se rea-
lice por un organismo y que, por lo tanto, exista constancia
en el Parque de toda actividad en este sentido.

El articulo 2%, "Indemnizaciones", presenta una ejecucidn de
259 millones, de los que 127 corresponden a dietas, 120 a
locomocidn y 12 a otras indemnizaciones.

Se ha revisado el sistema de dietas existente. Del citado

andlisis se desprende:

- Inexistencia de una regulacidn completa y precisa de la
materia que sustituya a la dispersa y, en muchos casos,
obsoleta normativa dictada con anterioridad a la entra-
da en vigor del Estatuto del Personal, que, ademas, ha
de entenderse implicitamente derogada en aquellos as-
pectos incompatibles con el nuevo sistema retributivo

instaurado por éste.

- Aplicacidn a un variado colectivo y con motivos muy di-
ferentes, que van desde los viajes esporadicos de altos

cargos al trabajo habitual de los conductores.

- La existencia de determinados gastos que por su propia
naturaleza hacen dificil su control (taxis, propinas,
teléfonos, ...).
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- Clasificacidn del personal en tres categorias; asi, por
ejemplo, la dieta general sin pernoctacidn era de 1.171

pesetas, 1.004 pesetas 0 948 pesetas.

- Se ha observado que existen varios casos de inadecuada

imputacidn.

- El pago de dietas y kilometrajes se realiza generalmen-

te a través de la ndmina.

- Utilizacidn en algin caso de este concepto para compen-
sar trabajos que, a nuestro juicio, podrian remunerarse

con complementos previstos en el Estatuto de Personal.

l Por todo ello recomendamos la elaboracidn de una nueva nor-
mativa que, teniendo en cuenta los puntos citados, defina y
concrete las causas de las indemnizaciones y permita su ade-

cuado control.

Se ha efectuado una revisidon de expedientes, mediante mues-

treo al azar, del Negociado de adquisiciones. Hemos podido

comprobar la existencia de dos formas de realizar los pedi-

€ dos. Una, la general, y otra, para una serie de productos,
que permite agilizar la compra, debido a que existen unas
listas, que se van actualizando, con los precios de varios
proveedores, para los que no se hace necesaria la peticidn
de precios.

Para la muestra revisada, el perlodo transcurrido entre la
entrada de la solicitud y el pedido formal es de 34,5 dias y
entre la entrada de la solicitud y la entrega de 61 dlas.

No se han considerado aquellos casos en que por utiligzar la
lista actualizada de precios, el periodo entre solicitud y
pedido es nulo.

A este respecto, debe tenerse presente que el plazo real pa-

ra el usuario se ve incrementado por el tiempo que tarda la
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Dependencia en enviar la solicitud al Negociado de adquisi-

ciones.

Se ha observado algln caso en que se realiza la entrega an-
tes de la formalizacidn del pedido.

En general, se debe a la realizacidn de pedidos telefdnicos,
de los que muchas veces no queda constancia y que permite
agilizar la operacidn.

Entendemos deben dejarse pruebas o documentos en el expe-

diente que justifiquen las diferentes formas de actuacidn.
Vil.2.3 GASTOS FINANCIEROS.

Los gastos financieros, con un presupuesto inicial de 622,7
millones y un consolidado de 617,7 millones, presentan una

ejecucidn de 588,9 millones segin el siguiente detalle:

(en miles)

Intereses deuda 494.1%6
Intereses préstamos 87.2%1
Intereses depdsitos, fianzas y otros 7.549

588.916

Los intereses de la deuda y de los préstamos se han revisado
al ver la partida correspondiente de Balance, encontrandose

razonables ambas cifras.

La otra partida corresponde en su practica totalidad a los
intereses que a favor de Ayuntamientos se devengan en la

cuenta de "Repartimientos".

Los intereses se contabilizan por el pago y no por el deven-
go, asi, por ejemplo, de la cuenta de repartimientos Unica-
mente se han registrado los del primer semestre, pasando los

correspondientes al segundo al ejercicio de 1.987.
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Debe realizarse la contabilizacidn por el devengo y no por
el pago y especialmente en el caso de los intereses de la
cuenta de "Repartimientos", cuya gestidn la realiza la pro-

pia Diputacibdn.

VII.2.4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL.

El conjunto de transferencias alcanza un 50 por ciento del
presupuesto inicial y su ejecucidn el 48 por ciento del to-
tal ejecutado.

La ejecucidn comparada con la de 1.985 puede verse en el
cuadro siguiente:

(en millones)

f Afio Transf. Corrientes Transf. Capital Total
1.985 19.160 8.552 27.712
) 1.986 20.178 15.515 35.694

Bl aumento neto de ejecucidn es de 7.982 millones, que re-

presenta un incremento del 28,8% sobre la ejecucidn del afio
v anterior.

Si prescindimos de las tansferencias al Estado, podemos ver
que el incremento de las transferencias corrientes y de ca-
pital asciende a 11.027 millones, existiendo compromisos pa-
ra afios futuros por otros 7.212 millones. (vease cuadro no.
18)
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EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y CAPITAL.

(En millares de pesetas)

CUADRO 18

SUMA TRANSFERENCIAS

CORRIENTES Y DE CAPITAL

EJECUCION EJECUCION INCREMENTO COMPROMISOS
ANG 1986 AND 1.985 1.985-1.986 AUT. ANOS
IMPORTE % | SIGUIENTES

CUPO DONATIVO FORAL 230.000 230.000 - |-- -
COMP. IMPUESTOS INDIRECTOS 3.788.088 5.767.848 |(1.979.760)|(34) -
COMP.DESGR.FISCAL A LA EXPORTA. - 1.213.877 1(1.213.877)}100 -
ENSENANZA PRIMARIA 586 586 - |-- -
MONTES DEL ESTADO 61.403 48.190 13.213 | 27 -
CANON ELECTRICIDAD 135.094 -- 135.094 |-- --
OTRAS APORTACIONES AL ESTADO 4.500 4,500 -- |-- -
TOTAL A LA ADKON DEL ESTADD .... 4.219.671 7.265.001 }(3.045.330))(41) -

APORT. ORGANISMOS AUTONOMOS 363.328 60.536 302.792 |so00 -
A EMPRESAS PUBLICAS 1.606.164 652.785 953.379 {146 -
A ENTES PUBLICOS _ 543.905 201.670 342,235 [169 -—
TOTAL A EMPRESAS Y ENT.PUBLICOS 2.150.069 854.455 | 1.295.614 |151 -

A CORPORACIONES LOCALES 16.214.557 10.846.849 5.367.708] 49 2.378.359
EMPRESAS AGRICOLAS Y GANADERAS 948,176 331.667 616.509 | 85 -
EMPRESAS COMERC. E INDUSTR. 4,638,579 3.078.954 | 1.559.625 | 50 4,267.355
OTRAS EMPRESAS PRIVADAS 870.346 985.905 (115.559) | (11) 566,406
TOTAL A OTRAS EMPRES.PRIVADAS 6.457.101 4.396.526 | 2.060.575 | a6 4.833.761

A FAMILIAS Y PARTICUL. 2.231.254 1.287.817 943,437 | 73 -
A INSTI.SIN ANIMO DE LUCRO 4.058.148 3.001.734 | 1.056.414 | 35 --
TOTAL A FAMILIAS E INSTIT. 6.289.402 4.289.551 | 1.999.851 | a6 -

l TOTAL CAPITULOS 4/7 35.694.128 27.712.918 | 7.981.210 | 28 7.212.120
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Los incrementos méis importantes de la ejecucidn se han pro-

ducido con los siguientes articulos econdbmicos:

C.EC. CONCEPTO EJEC.86 EJEC.85 DIFERENCIA
44 A Empr. y Ent. Pab. 1.457 709 748
Trans.Ctes. 46 A Corpora. Locales T7.477 6.055 1.422
48 A Pamil. e Instit. 5.022 3.42% 1.599
74 A Empr. Phblicas 692 145 547
Trans.Ctal.| 76 A Corp. Locales 8.737 4.791 3.946
7 A Otras. Emp.Priv. 4.818 2.740 2.078
78 A Familias e Inst. 1.267 866 401

El incremento del cddigo 44 se produce principalmente en el
' Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes y en el Par-
lamento. En ambos casos el motivo es la diferente codifica-

cidn empleada en los dos afios.

En el cddigo 46 el incremento se debe al aumento en la eje-
cucidn del "Fondo" que asciende de 5.609 millones en 1.985 a
7.202 en 1.986, produciéndose los incrementos més significa-

tivos en las partidas Saneamiento Financiero y la financia-

cidn a los Ayuntamientos por los sanitarios municipales.

La primera de estas partidas parte de un presupuesto inicial
de 100 millones y tiene una ejecucidn de 792,5 millones,
mientras para la segunda parte de 100 millones tiene una
ejecucidn de 16%,4 millones.

Junto a estas partidas, este afio se incluyen en el fondo 111
millones para concentraciones escolares, que en 1.985 no se
incluian como fondo.

La partida de sanitarios municipales estaba prevista en los
Presupuestos como ampliable en funcidn de la aplicacidn de

la Ley de Zonificacidn Sanitaria.
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Para 1.987, se ha calculado su costo en aproximadamente 100
millones trimestrales y en los Presupuestos se previeron
197,5, por ello en agosto se han realizado incorporaciones
por 2%2 millones mas.

La Ley 27/85 para el Saneamiento Financiero de las Entidades

Locales fue prorrogada para el ejercicio de 1.986.

En un informe elaborado por el Departamento de Administra-
cidn Local, se indica que a 30 de abril de 1.987 la situa-

cidn era la siguiente:

Entidades acogidas: 84
‘ (en pesetas)
Préstamos autorizados para saldar déficits 1.366.13%2.601
! Préstamos autorizados para refinanciar
770, deudas 1.94%3.892.291
%3.%310.024.892

Subvenciones concedidas para subsidiar los

préstamos 699.958.977
Aplazamiento deudas Gobierno de Navarra 18.050.096
Subvenciones fondo perdido Aytos. compuestos 91.650.268

El cddigo 48 "A Familias e Instituciones", con una ejecucidn
de 5.022 millones, presenta un incremento de 1.599 respecto
a la ejecucidn de 1.985.

Destacan en este cddigo los Departamentos de Educacidn y Sa-
nidad, con una ejecucidn de 1.951 millones y 2.897 respecti-

vamente.

Se han tomado las subvenciones mayores de diez millones y se
han clasificado por conceptos, obteniendo la siguiente cla-
sificacidn:
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(en miles)

EDUCACION SUBVENCION SANIDAD SUBVENCION
Insehenza Preescolar 369.422 Apoyo a Instituc. 65.585
Thsenanza E.G.B. 242.858 Infancia y Juventud 92.041
Ensefianza Media 370.227 Tercera edad 845.005
Artistica, cultural, Disminuidos y
Deportiva, Buskera 4%5.33%6 servicios menores 462.021
Ensefianza Unhiversit. 317.752 Reinsercidn social 55.780
HEspeciales 51.913 Centros de Base %310.628
Asist. Hospit.y E.H 965.0%5
1.787.488 2.796.095

En el Departamento de Educacidn se lleva a cabo un proceso
de revisidn de las solicitudes de becas con el siguiente re-
sultado, segin se desprende del informe elaborado por el .
propio Departamento:

Becas reconocidas centros pablicos 5.070
. Becas reconocidas centros privados 4.765

Becas denegadas:
- Por no estar incluidas en la convocatoria. 2.727
- Por no suministrar informacidn a la Inspeccidn. 394

- Por irregularidades en pago y presentacidn de

impuestos a la Hacienda. 126

- Por renuncia voluntaria. 29
- Los posibles fraudes en declaracidn Renta. 51
3.327

El importe de estas denegaciones se eleva a 58,4 millones de
pesetas.

En el Departamento de Sanidad y Bienestar Social, puede ver-
se la importancia de las ayudas a personas desprotegidas,
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haciéndose cargo la Diputacidn del Fondo de Asistencia So-
cial en los primeros meses de 1.986, al ser un servicio
transferido; de las efectuados a deficientes, incrementadas
entre otros motivos al entrar en funcionamiento nuevos cen-
tros; y de las de asistencia hospitalaria, que recogen prin-
cipalmente las subvenciones a Ubarmin y al Hospital de Este-
lla.

Respecto a estas dos ultimas ayudas, cabe indicar que el
Hospital de Estella recibe, en 1.986, 189,5 millones, mien-
tras que en 1.985 fueron 270 millones, y Ubarmin 640,3 en
1.986 contra 250 en el afio anterior. Esta subvencidn deriva
del Acuerdo del Gobierno de enero de 1.985 por el que la Di-
putacidn controla la gestidn de la entidad y subvenciona el
déficit a partir de ese afio. Se ha calculado el déficit
anual en aproximadamente 425 millones, como en 1.985 sblo se
pagaron 250, en 1.986 se ha pagado la parte pendiente en
1.985 y la correspondiente a 1.986.

En el cbddigo 74, la variacidn mas importante se produce en

el Departamento de Industria, estando motivado por la cons-
\ truccidn del gaseoducto con un realizado en 1.986 de 420 mi-

llones.

El cddigo 76 presenta la ejecucidn de transferencias de ca-
pital a Corporaciones Locales. Las partidas més importantes,
y los mayores incrementos, corresponden a los Departamentos
de Interior y Administracidn Local y Educacidn y Cultura,
con 7.242 y 1.212 millones de ejecucidn y 3.125 y 838 millo-

nes de incremento respecto al ejercicio 1.985.

En el Departamento de Educacidn, las partidas principales
corresponden a las construcciones escolares, segln convenio
firmado con el Ministerio de Educacidn. Cabe destacar el no-
table retraso con que se realizan estas obras, asil, actual-
mente se estd ejecutando el convenio de los afios 1.982, 83 y
84, que ha sufrido diferentes modificaciones. El Ministerio
subvenciona el 80% del presupuesto, excluldos los honorarios
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de redaccidn y direccidn de obra, siempre que este presu-
puesto no sobrepase determinados mddulos. El gasto més im-
portante corresponde a las partidas "Convenio construcciones
escolares" con 781 millones y "Obras no previstas convenio
anterior" con 157 millones, que, segun nos indican, corres-
ponden a convenios anteriores, siendo obras necesarias por

diversas deficiencias en la construccidn.

Recomendamos que se mantengan al dia los expedientes de las
obras, de manera que favorezca su control, asi como la rea-
lizacidn de un resumen final de la obra mediante el cual

pueda obtenerse una visidon de conjunto.

En la revisidn por los técnicos del Departamento de las mi-
nutas de los profesionales, se produce una diferencia de
, criterio con los respectivos Colegios profesionales sobre su
; ’ importe, lo que ha provocado que éstos hayan recurrido las
minutas. E1 fallo en Navarra fue favorable para los Cole-

gios, pero el Supremo lo ha hecho a favor de la Diputacidn.

Parece conveniente que en todas las obras gestionadas de una

u otra forma por la Diputacidn, se mantengan los mismos cri-

terios, con independencia del Departamento encargado de su

gestion.

La partida "Obras no previstas convenio anterior" se corres-
ponde con otra del ejercicio 85 del Departamento de Adminis-
tracidn Local, aunque gestionada por Educacidn, no existien-

do el afio 86 normativa especifica que regule esta partida.

El gasto mas importante, dentro de este cddigo, corresponde
al Fondo de Haciendas Locales, que segln la Ley de Presu-
puestos era de 5.438 millones, habiendo pasado a un presu-
puesto consolidado de 7.257 millones, de los que se han eje-
cutado 7.128. El incremento se debe fundamentalmente a la
incorporacidn de 1.582 millones, anulados en 1.985. Como se
desprende de estos datos, el incremento de presupuesto y de
ejecucidn es notorio, si bien, a 2 de febrero de 1.987 que-
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daban pendientes de pago 3.331 millones, siendo mil millones

menos en el mes de abril.

Las partidas més importantes corresponden a pavimentacidn,

alumbrado, abastecimiento y edificios municipales.

Sobre la ejecucidn de esta parte del Fondo, el Departamento
de Administracidn Local ha elaborado un trabajo publicado en

el nGmero siete de los Cuadernos de Administracidn Local.

Dentro de las partidas del Fondo para 1.986, se encuentran
tres relativas al apoyo del empleo a nivel municipal: "Obras
en colaboracidn con el INEM", con 451 millones de realizado;
"Creacidn de empleo", con %46 millones, y "Apoyo a iniciati-
vas locales de empleo "ILES", con 7,8 millones ejecutados.

Estas dos Gltimas son de nueva creacidn, concretéandose la
ejecucidn de la primera de ellas en la contratacidn por los
Ayuntamientos de personal administrativo eventual y no ha-
biendo existido peticiones para la segunda.

El cddigo 77 "A otras empresas privadas" presenta una ejecu-
cidén de 4.818 millones, que representa un incremento de
2.078 millones sobre los 2.740 realizados el afio anterior.
Las partidas mas importantes corresponden a los Departamen-
tos de Obras Plablicas con 462 millones, Agricultura con
1.149 millones y el de Industria con 3.026 millones.

En el primer caso, corresponden a las ayudas prestadas a la
remodelacidn de las flotas de transporte y el convenio con

la C.T.N.E. para la extensidn del servicio al medio rural.

En el Departamento de Agricultura, el ejecutado corresponde
a las ayudas derivadas del plan de fomento, y en el caso de
Industria, a los pagos correspondientes a los diferentes
planes de apoyo a la empresa, sobre lo que esta Camara de
Comptos ha realizado un informe publicado en el Boletin Ofi-
cial del Parlamento nQ 37 de 2 de julio 1.987.
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El cbddigo 78 "A familias e instituciones sin animo de 1lu-
cro", presenta una ejecucidn de 1.267 millones, superior en
401 a los 866 del afio 1.985, estando motivado principalmente
el incremento, en el Departamento de Ordenacidn del Territo-

rio, por el apoyo a la promocidn de viviendas.
VII.2.5 INVERSIONES.

Las inversiones presentan un presupuesto inicial de 12.416
millones, wun consolidado de 1%.466 y una ejecucidn de

11.962, que supone un 88,8% del presupuesto.

En los cuadros ntmeros 7, 19, 20 y 21 puede observarse la
| ejecucidn por departamentos, por conceptos y departamentos,
por capltulos econdmicos, y la evolucidn respecto al ejerci-

.7\ cio anterior.

f;jLas inversiones han evolucionado de 4.0%2 millones en 1.982,
a 11.962 en 1.986, representando un 15,09% del presupuesto
en 1.982 y un 16,94% en 1.986, alcanzando en 1.985 y 1.986

un valor mAximo de ejecucidn presupuestaria con un 87,56% y

un 88,83% respectivamente, como se desprende de los siguien-
tes datos:

PORCENTAJE
ANO REALIZADO INVERSION REALIZADO
(Millones) S/ PRESUPUESTO S/ PRESUPUESTO
1.982 4.03%2 15,09 72,13
1.983 4.350 16,02 63,67
1.984 5.485 15,95 61,31
1.985 9.957 17,04 87,56
1.986 11.962 16,94 88,83

Como es 1ldgico, el Departamento con mayor peso es el de
Obras Phblicas, Transportes y Comunicaciones y los conceptos
mas importantes de gasto los de "Obras publicas", "Edificios
y Otras Construcciones”" y el de "Inmovilizado Inmaterial".
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Practicamente la mitad del gasto en inmovilizado inmaterial
corresponde al Departamento de Hacienda, por los conceptos
de implantacidn de los catastros de rustica y pecuaria y de
urbana y por los estudios y trabajos realizados para la

puesta en marcha del nuevo sistema de contabilidad publica.

El trabajo de revisidn se ha centrado en el Departamento de
Obras Plblicas, amplidndolo con una breve revisidn en el de
Sanidad y con parte del trabajo realizado en el negociado de
suministros al efectuar la revisidn del capitulo 2, al que

nos remitimos para este punto.

Las inversiones mis importantes en el Departamento de Sani-
dad corresponden a obras en el Hospital de Tudela (182,6 mi-
llones), al plan de reestructuracidn del Hospital de Nava-
rra (418,5 millones), a la construccidn de Centros de Salud
(113 millones), la remodelacidn del Hospital Psiquidtrico
(54,5 millones), y la reposicidn de activo del Hospital de
! Navarra (152 millones). En el caso de los centros de salud,
el realizado total ha ascendido a 214 millones, estando la
diferencia en otras lineas ya de inversidn, ya de subven-

cidn.

La reposicidn de material del Hospital se hace con cargo a

una linea del concepto "Edificios y Otras Construcciones"
(6520) cuando la reposicidn consiste, en general, en compra
de aparatos, para lo que es mas apropiado los cddigos 6557 y
k 6558, "Mobiliario y Enseres", "Equipos médicos y otro ins-

trumental”, respectivamente.

En las obras del Hospital de Tudela se han encontrado dos
sublineas cuya denominacidn es "Gastos de desplazamiento",
correspondiendo una de ellas a honorarios pendientes por
1.456.000 pesetas y la otra a gastos de desplazamiento por
1.137.000 pesetas.

El primer pago corresponde a la orden de 19-12-85, no ejecu-
tado, y que, ante la posterior reclamacidn, hubo que pagar

en el afio siguiente.
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El segundo pago corresponde a los viajes realizados por la
arquitecto directora de obras del Hospital, entre su resi-
dencia, Madrid, y la obra, desde los aflos 1.981 y 1.985.

En noviembre de 1.987, se han pedido responsabilidades a la
arquitecto-directora de obras, por los problemas surgidos en
la misma. El importe solicitado asciende a 17 millones de
pesetas.

El Departamento de Obras Piblicas con una ejecucidn de 5.808
millones, de los que 5.210 corresponden al concepto de Obras

Pblicas, es el que presenta la mayor ejecucidn.

En este concepto, se han producido, sobre el presupuesto
inicial, aumentos por un 29% y disminuciones por un 36% den-
tro de las obras nuevas, habiéndose incrementado las de re-

posicidn en un 33%.

La diferencia entre obra nueva o reposicidn no es clara, no
existiendo unos criterios definidos sobre cuando debe impu-

tarse a uno u otro concepto.

Ya se - ha sefialado el incremento de ejecucidn de las inver-
siones, sin embargo, creemos que debe continuarse trabajando
en la mejora de una serie de aspectos, sefialados en anterio-

res informes por esta Camara de Comptos, como:

a) La informacidon de los expedientes, ya que frecuente-

mente se encuentran desordenados e incompletos.

b) Los proyectos que por su deficiente preparacidn o por
un inicio precipitado en las obras, obliga a realizar

modificaciones.

c) E1 control, siendo necesario un mayor control por los

motivos que mas adelante comentaremos.
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La legalidad. A este respecto, hay que indicar que, al
no desarrollarse por via reglamentaria la legislacidn
foral, pueden presentarse dudas sobre la aplicacidn o
no de legislacidn supletoria, segun se entienda que la
propia estad completa o no. En el caso de aplicarse su-
pletoriamente otra legislacidn, es posible que, en de-
terminados aspectos, sigan diferentes pautas 1o que
puede provocar diferentes consecuencias, seglin la le-

gislacidn que se aplique.

Entendemos necesario todo el trabajo que se realice
con el objeto de completar la legislacidn foral y de-

finir la legislacidn aplicable.
muestra analizada se ha observado:

La obra Liédena-Yesa fue adjudicada en 1.984 por
114.473.761 pesetas, con una baja del 36,5%, que a
pesar de constituir baja temeraria por 0,26 puntos,
fue considerada aceptable.

El 20-02-86, se recibe un escrito de la empresa ale-
gando una serie de motivos para la rescisidn del con-
trato.

Con fecha 21-0%-86, la empresa presenta un segundo es-
crito en el que, ante la no contestacidn al anterior,
comunica su decisidn de suspender la ejecucidn de 1la
obra con fecha 22-03%-86.

El 02-05-86, se Acuerda:
10 Resolver el contrato con la empresa adjudicataria.

20 Declarar culpable a la empresa de la resolucidn

contractual.

%30 Ordenar la incautacidn de la fianza definitiva.
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49 Ordenar la liquidacidn del contrato, de la que ha-

bra de deducirse, en cuanto exceda de la cuantia de
la fianza, el importe de los dafios y perjuicios,
calculado con referencia al coste de la nueva adju-
dicacidn.
La valoracidn de los dafios se eleva a 56.190.507
pesetas, habiendo surgido, ademés, segin se indica
en el Acuerdo, un efror material en la certifica-
cidn parcial nGmero 10, por el que se pagaron
29.742.197 pesetas, en lugar de 8.417.065, es de-
cir, 21.%25.1%2 pesetas de més, que, por lo tanto,
se requieren a la empresa por Orden Foral de 19 de
febrero de 1.987.

b) En la segunda adjudicacidn a otra empresa de esta mis-
ma obra realizada por 13%7.385.400, la liquidacidn fi-
nal ascendia a 141.679.945 pesetas, con un exceso de
4.294.545; sin embargo, al revisar los pagos, estos se
elevan a 1%6.695.235 pesetas, es decir, 4.984.710 pe-
setas menos que la certificacidn final.

La causa de esta diferencia era la sexta certifica-

cidn, que tras estar aprobada, se traspapeld y no fue
pagada, no habiendo sido hasta la fecha de nuestra re-
visidn, en septiembre de 1.987, reclamada por el con-
tratista.

Entendemos que debe incrementarse el control, de manera que
se eviten casos como los sefialados. A este respecto, hay que
indicar que durante 1.986 ha entrado en funcionamiento un
equipo informidtico encaminado a realizar un seguimiento de
las obras, con posibilidad de ofrecer una mejor informacidn

sobre la gestidn del Departamento a partir del aho 1.987.

Debe recordarse que en noviembre de 1.986 fue aprobada la
Ley Foral de Contratos, que sustituye a la anterior Norma
General de Contratacidn; como es ldgico, por su fecha de
promulgacidn, no ha incidido sobre el ejercicio 1.986.
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En la Disposicidn Adicional Segunda se indica: "El Gobierno
de Navarra regulard los contratos de asistencia técnica que
se celebren por la Administracidn de la Comunidad Foral y
sus organismos autdnomos con empresas consultoras o de ser-
vicios para la elaboracidn de proyectos, estudios, informes
y otros trabajos de indole técnica, econdmica o social".

Todavia no se ha regulado este cada vez més importante sis-

tema de contrataciodn.

Asimismo, en la Disposicidn Adicional Cuarta se prevé un
plazo de tres meses para la creacidn de la Junta de Contra-
tacidn Administrativa, sin que hasta la fecha de elaboracidn
de este Informe se haya creado.

3 Debe sefalarse que durante 1.986 fue constituida la empresa
"Obras Publicas de Navarra, S.A." con un capital de
50.000.000 pesetas y con el siguiente objeto social:

a) La impulsidn, elaboracidn, redaccidn y gestidn en el
campo de las infraestructuras viarias e hidratlicas de
Programas y Proyectos de Obras Publicas, asi como la

asistencia en esta materia a organismos, empresas Yy
y entidades cuya actuacidn tenga relacidn con aquellas y
especialmente al Gobierno de Navarra y a su Departa-

mento de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones.

b) La realizacidn de cuantas actividades tengan relacidn

con el objeto principal de la Sociedad..."

Nos indican en el Departamento que se pretende lograr una
mayor flexibilidad en la gestidn de los proyectos que se le
encarguen, en principio los de gran envergadura.

En el anexo 4 se comentan una serie de aspectos generales
contables presupuestarios, entre los que se cita la proble-

matica de las sociedades y organismos.
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Este capitulo, con un presupuesto inicial de 3.180 millones,

y un consolidado de 6.718, tiene una ejecucidn de 6.759 mi-

llones, que representa un 9,

05% del total ejecutado, con un

aumento de 2.3%20 millones, el 52,2%, sobre los 4.4%9 millo-

nes de 1.985.

Su ejecucidn por conceptos es la siguiente:

(en miles)

Préstamos y anticipos corto plazo - 1.937
Préstamos y anticipos M. y L. plazo 986
Constitucidn depdsitos y fianzas 850
Compra acciones empresas publicas 2.986

6.759

El incremento del presupuesto se debe basicamente a las par-

tidas "Constitucidn Depdsitos y Fianzas", con un inicial de

5 millones, y "Compra de Acciones", cuyo presupuesto inicial

era de 75 millones.

Los concedidos a corto plazo

por el pago del montepio de

recogen basicamente el anticipo

funcionarios municipales, 1.63%6

millones, los anticipos de sueldo, 219,5 millones, y el an-

ticipo a la Camara de Comercio, de 81 millones. Este 0ltimo,

segin el convenio, se compensa con 73,6 millones recaudados

mediante el recargo de los

impuestos de Sociedades y de

IRPF, siendo el resto una subvencidn a fondo perdido, que

hubiera sido més adecuado registrar contablemente en el ca-

piltulo 4 de gastos.

Estos importes, excepto los

de la Camara de Comercio, han

incrementado los correspondientes saldos del activo, como

puede verse en el epigrafe

publico".

"Inversiones financieras sector
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La partida de préstamos y anticipos a medio y largo plazo
recoge los concedidos por la Diputacidn por diversos concep-
tos (ahorro energético, investigacidn, regadios, repoblacio-
nes, etc.), habiendo comprobado que estos importes han in-
crementado el saldo de las correspondientes cuentas de acti-

vo (Préstamos a medio y largo plazo).

Los 850 millones de la partida "Constitucidn y depdsito de
Fianzas", coresponden a pagos realizados por afianzamiento
de préstamos segin la siguiente relacidn:

(en miles)

Obreros Chalmeta 1.662

? PIHER 517.000
HAF 126.000

MOCHOLI 205.000

849.662

Salvo el primero, que por su antigiiedad se ha llevado a la

cuenta de resultados, los demas se imputan a la cuenta "Deu-
dores obligaciones afianzadas" del grupo de activo "Deudores

i derechos reconocidos".

Los 2.986 "Compra de acciones" corresponden a desembolsos,
excepto 299,7 cuyo desembolso se realiza en 1.987, por ad-
quisicidn de acciones de diversas sociedades que tienen su
correspondencia en el activo del balance (véase epigrafe In-

versiones financieras).

La partida mas importante surge por la actuacidn en el grupo
PIHER, que origina un aumento de capital en NAFINCO de 2.000
millones, ya que la actuacidn se instrumentd a través de es-

ta Gltima empresa.
VII.2.7 VARIACIOR PASIVOS.

Este capitulo econdmico tiene wun presupuesto inicial de
908,4 millones y un consolidado de 903,9, presentando la si-

guiente ejecucidn:
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Concepto (en miles)
Amortizacidn deuda 785.%20
Amortizacidn préstamos 9%.285

Devolucidn depdsitos,

fianzas y otros 1.313
Imprevistos 15.976
895.894

Las dos primeras partidas corresponden a las cancelaciones
de Deudas y préstamos ya analizados en el epigrafe del pasi-
vo, Deudas a medio y largo plazo, y cuyo detalle puede verse

en el cuadro nQ 10.

A la partida "Devolucidn depdsitos", se imputan unos pagos a
Ayuntamientos, al reclamar &stos por existir errores en la
asignacidn de cuotas de la Seguridad Social Agraria.

El gasto de imprevistos se desglosa en las siguientes parti-
das:

(en miles)

- Aportacidn a Colombia 1.000

3 -~ Mudanza archivo 1.000
- Convenio Agencia Efe 10.000

- Repertorio Legislativo %.720

- Otros 256

15.976

La problematica de los gastos denominados imprevistos se
trata en el anexo 4.

VII.3 EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS.
VII.3.1 IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS.

La ejecucidn de estos capitulos es la siguiente:
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(en millones)

Pto.Inic. Pto.Consol. Realigzado

Impuestos Directos 2%.%16 2%3.316 26.01%
Impuestos Indirectos 31.157 27.657 24.914

Puede observarse la notable diferencia existente en la rela-
cidn impuestos directos/impuestos indirectos entre el presu-
puesto inicial, el consolidado y la realizacidn efectiva

(75%, 84% y 104%).

El motivo bésico radica en la implantacidn en 1.986 del Im-
puesto sobre el Valor Afiadido (I.V.A.).

El el cuadro no 22, puede verse el desglose de estos impor-
tes por cada tipo de impuesto y su evolucidn desde el afio
1.982. '

Ldgicamente, los impuestos mas importantes a efectos de re-
caudacidn son el IRPF (23.024 millones) y el de Sociedades
(2.236 millones), entre los directos, y el ITE (7.673 millo-
nes) y el IVA (11.860), entre los indirectos.

Los impuestos representan un 68% del total ejecutado de in-
gresos, pero si se tiene en cuenta la cifra de reservas de
atios anteriores incorporada al ejercicio, este porcentaje se
eleva al 80%.

Con respecto al ejercicio anterior, los directos sufren un
incremento del 18,9%, y los indirectos unicamente el 4,5%,

siendo el aumento global del 11,4%.

La implantacidn del I.V.A. ha hecho que sobre este impuesto
recayera practicamente la mayor parte de la actividad del
servicio de tributos, por lo que no ha sufrido variaciones
sustanciales todo el sistema de procedimientos, remitiéndo-

nos, por ello, al informe del alio anterior.
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En cuanto al IRPF, se ha producido un fuerte incremento en
el nOmero de declaraciones, que, segin datos del Departamen-
to, se elevan a 123.568 para la declaracidn correspondiente
a 1.985 (téngase presente que el numero de declaraciones se
incrementa en el tiempo por diferentes motivos, por ejemplo,

presentacidn fuera de plazo, actuaciones inspectoras, etc.).

Segun el actual sistema’de contabilizacidn, en las cuentas
de 1.986 se recogen las retenciones efectuadas durante ese
afio y la liquidacidn final del IRPF de 1.985, por lo que,
como es 1ldgico, no hemos podido cotejar los datos del presu-
puesto con los de las liguidaciones, que se presentan en
1.987.

En el cuadro no 23, que nos ha sido facilitado por el Depar-
tamento de Economia y Hacienda, se presenta la declaracidn
agregada de IRPF para 1.985, en ella puede verse gue la base
imponible se eleva a 151.405 millones, de los que un 81% la
constituyen los rendimientos del trabajo. La cuota integra,
29.920 millones, no llega al 20% de la base imponible.

Las deducciones de la cuota alcanzan las siguientes cifras:

(en millones)

- General 10.360
- Gastos Personales 975
- Inversiones 2.258
- Otros 590

14.183%

En el cuadro nQ 24, puede verse la evolucidn de los rendi-
mientos, base imponible y cuotas integras y liquidas medias,
atendiendo a la actividad principal del declarante.

(Se intenta eliminar el sesgo que pueden producir activida-
des secundarias sobre el dato medio).

La gestidn del IRPF en los Gltimos afios se puede resumir co-
mo un continuo crecimiento en el nimero de declaraciones y

en la recaudacidn obtenida.



DECLARACION DE IRPF AGREGADA EN 1985

CUADRO 23

Rendimientos netos del trabajo

Rendimientos netos del capital mobiliario

Rendimientos netos del capital inmobiliario
Rendimientos netos de activ. profesionales o artisticas
Rendimientos netos de activ. empresariales y agrarias
Rendimientos atipicos sometidos a Tarifa General

BASE IMPONIBLE A TARIFA GENERAL

Rendimientos sometidos al tipo minimo (15%)
Rendimientos sometidos al tipo medio

BASE IMPONIBLE
TOTAL CUOTA INTEGRA

DEDUCCIONES DE LA CUOGTA

GENERALES Y FAMILIARES

Con car&cter general (20.000 pts. o con coeficiente 2)

Por razén de matrimonio (20.000 pts.)

Por hijos (primeros hijos 15.000 pts; resto 19.000 pts.)
Por Familia Numerosa Honor al 1-1-79 (12% rentas del trabajo)
Por gran invélido o gran disminuido (38.000 pts.)

Por miembros unidad familiar de 70 afios o més (12.000 pts.)
Por ascendientes convivan con el contribuyente (12.000 pts.)
Por rendimientos del trabajo con carécter general

Deduccién complementaria trabajo

GASTOS PERSONALES
Gastos por enfermedad (15%) o alternativamente 7.000 pts.
Estudios universitarios hijos fuera hogar familia

INVERSIONES
Primas de seguros de vida (15%)
Inversién en adquisicién vivienda propia

‘Inversiones y creacién empleo empresarios y profesionales

‘*ogn)kAs DEDUCCIONES

/ 4.50% dividendos de sociedades que hayan tributado (10%)

Lompensacién impuestos extranjero
/77fabajos realizados en el extranjero (15%)
Deducciones por sociedades en transparencia
Compensacién por bases imponibles negativas al Tipo Medio
Compensacifn por bases imponibles negativas al Tipo Minimo

SUMA DE DEDUCCIONES

Diferencia (Total Cuota Integra-Suma Deducciones)
Aumento por pérdida beneficios inversidn

CUOTA LIQUIDA

A DEDUCIR

Retenciones a cuenta
Pagos fraccionados

SUMA DE PAGOS CUENTA
IMPORTE AUTOLIQUIDACION

Sancién
Cémara de Comercio (4% 04 6 05, en su caso)

TOTAL

122.856.629.256
14,379.135.889
1.515.598.063
4,076.435.086
11.918.520.900
-987.146.202

153.759.172.992

183.783.207
-2,537.345.292

151.405.610.907
29.920.411.433

3.318.160.779
1.671.481.084
2.121.890.108
4.118.331
75.711.794
167.504.009
156.874.000
1.535.675.398
1.308.515.000

913.792.863
60.979.673

62.685.677
827.543.892
1.145.408. 582
21.353.386
201.574.734

345,844,588
1.652.253
2.979.465

131.434.849

98.369.812
10.374.592
14.183.924.869

17.551.835.345
5.831.308

17.557.666.653
17.771.661.520

599.304.985
18.370.966.505
- 813.299.852

1.502.388
15.568.280

- 796.229.184
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DATOS MEDIOS SEGUN LA PRINCIPAL ACTIVIDAD DEL CONTRIBUYENTE

hr@umpmn

DECLARACION DE I.R.P.F.

CUADRO 24

(en millares de pesetas)

Rendimien- Base Im- Cuota Cuota
to Neto ponible integra liguida
1982 1.011 1.049 182 97
T.C.A. 1983 1.104 1.151 211 120
1984 1.204 1.221 229 142
1985 1.261 1.309 257 149
1982 857 995 237 130
R.C.M. 1983 918 803% 211 145
1984 816 800 181 132
1985 806 839 205 139
1982 1.260 1.484 338 230
PROFESION. 198% 1.315 1.572 367 263
1984 1.372 1.620 379 274
1985 1.667 1.897 480 359
x 1982 584 700 115 47
3 EMPRESARIOS 198% 559 707 118 50
19084 626 133 122 53
1985 743 839 163 82

T.C.A.:
R.C.M.:

Trabajadores por cuenta ajena.

Rendimientos de capital mobiliario.
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Se estan realizando estudios sobre los efectos de las dife-
rentes medidas fiscales. Creemos necesario incidir en su ne-
cesidad, tanto para valorar las medidas vigentes, como para
estudiar las que se puedan implantar en el futuro, sin olvi-
dar que estos estudios deben servir para luchar contra el
fraude o la elusidn fiscal, sobre todo en un impuesto como

éste, con gran incidencia en la sociedad.

Respecto al impuesto sobre sociedades, en primer lugar debe
indicarse que se produce un descenso en cuanto a su recauda-
cidn respecto al afio anterior, al pasar de 2.386,7 millones
a 2.2%6,6 millones.

El sistema contable empleado hace que los cobros se regis-
tren por tesoreria inmediatamente, abondndose a una cuenta
4 de deudores, mientras que es el Servicio de Tributos quien
i da la orden de registrar los devengos del impuesto, cargando

esa cuenta de deudores.

La gestidn del impuesto por el Servicio de Tributos se rea-
liza con retraso, por lo que, al no registrarse los deven-

gos, se produce la existencia de saldos acreedores en la

cuenta de deudores.

Asi, en 1.986, esta cuenta presenta un saldo acreedor de
1.3%1 millones (vefse epigrafe Deudores del balance), moti-
vado en su mayor parte por haber registrado los cobros y no
haber contabilizado los devengos de las declaraciones, ya

que su revisidn y contabilizacidn se ha realizado en 1.987.

Consideramos imprescindible una mAs réapida gestidn del im-
puesto, de manera que se revisen y contabilicen las declara-
ciones antes del fin de ejercicio. Entendemos que esto no es
dificil, ya que son aproximadamente 2.500 las declaraciones
que se presentan, como norma, en el mes de junio.

Asi, por ejemplo, sin poder confirmar estos datos y en fun-

cidn de los datos contables de 1.987, estimamos que en 1.986
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deberian haberse contabilizado como ingresos aproximadamente
900 millones de pesetas, ldgicamente esta cifra se reflejara
en las cuentas de 1.987, afio en el que si se contabiliza al
dia, es decir, la declaracidn de 1.986, que se presenta en
junio de 1.987, antes del cierre del ejercicio, la recauda-
cidén del impuesto debe sufrir un notable incremento respecto

al afho anterior.

Al igual que al comentar el IRPF, debemos indicar la necesi-
dad de aprovechar la informacidn existente para analizar y
valorar los efectos de las diferentes medidas y servir de
informacidn tanto en la lucha contra el fraude, como en las

labores de inspeccidn.

Igualmente, debe dejarse evidencia al cierre del ejercicio
de la relacidn individualizada que compone el saldo de deu-
dores, ya que al ser un fichero din&mico que sufre continuas
modificaciones, es muy dificil su recuperacidn en fechas
posteriores.

El ITE es un impuesto que fue sustituido en 1.986 por el
IVA, sin embargo en enero de 1.986 hablia que presentar la
declaracidn correspondiente al Gltimo trimestre de 1.985,
pudiendo producirse ademds ingresos por otras declaraciones

que se presenten.

Los ingresos previstos eran de 5.53%6 millones, habiéndose
alcanzado una realizacidn de 7.672,7 millones. S1 tenemos en
cuenta, ademas, que el saldo de deudores ITE sufre una dis-
minucidén de méAs de 1.500 millones, llegamos a la conclusidn
de que esta 0Oltima recaudacidn del impuesto ha significado

un importante incremento respecto a afios anteriores.

Como no existe ningin estudio que analice las causas de este
incremento y aunque pueda pensarse que en el 0ltimo trimes-
tre de 1.985, motivado por la implantacidn del IVA, pudo ha-
ber un incremento de las transmisiones, de los datos parece
desprenderse que ha existido una mejor declaracidn por los

contribuyentes.
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Entendemos que debe profundizarse en el andlisis de estas

oscilaciones.

Respecto a los ficheros de deudores, cabe repetir lo ya di-
cho al comentar el impuesto de sociedades, en cuanto a los
deudores por ese impuesto.

En el examen realizado, se ha observado alguna anotacidn
que, contabiligzada en ITE, en realidad correspondia al im-

puesto sobre renta de las personas filsicas.

Durante 1.986, gran parte del esfuerzo de la Hacienda se ha
centrado en la implantacidn del IVA. Ldgicamente, un cambio
tan importante como este ocasiona una serie de problemas,
tanto organizativos como de gestidn, sobre todo si ademés va
acompafiado de un cambio general en el sistema contable de la
Diputacidn.

Toda esta problemdtica se agrava si tenemos en cuenta 1la
tardia aprobacidn de la Ley y la propia estructura del im-
puesto que, al poder realizar devoluciones, obliga a mante-

ner una especie de cuenta corriente con el contribuyente.

: Todas estas circunstancias, junto a la recaudacidn obtenida,
U ya que sobre un presupuesto inicial de 20.883 millones y un
consolidado de 17.383, fue de 11.860 millones, y la impor-
tancia de este impuesto para las arcas forales, hicieron que
dedicéiramos a su fiscalizacidn el mayor esfuerzo, con el ob-
jeto de:

- Verificar la cifra de recaudacidn.

- Comprobar la forma en que se realizd la imputacidn de
los ingresos (devengo) a los presupuestos de 1.986 y
1.987 (téngase en cuenta que la declaracidn del Gltimo
trimestre debe presentarse en enero).

- La desviacidn entre el presupuesto inicial y la recauda-
cidn.
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Tras el andlisis efectuado se han obtenido las siguientes
conclusiones:

- Al elaborar los presupuestos no se conocla el texto defi-

nitivo del impuesto, ni sus efectos en la recaudacidn, por
lo que no podla realigzarse una estimacidn real sobre los
ingresos a obtener, si bien, se entendlia que la recauda-
cidn podia ser menor que la de los impuestos sustituidos,
principalmente por los efectos de la relacidn importacidn-

-exportacidn de la economla navarra.

La cifra presupuestada por impuestos indirectos se consi-
derd en funcidn de la evolucidn que &stos habian tenido en
los Ultimos afios. A este respecto, debe tenerse en cuenta
que la filosofia que rigid la necesaria modificacidn del
convenio econdmico fue la de mantener Navarra la misma ca-
pacidad recaudatoria existente hasta la implantacidn del
IVA.

No se ha realizado ningin estudio gque cuantifique los
efectos que sobre la recaudacidn del afio tuvo el régimen
transitorio y la relacidn importacidn-exportacidn de la

economla navarra.

Se realizd un notable esfuerzo de divulgacidn del nuevo

impuesto mediante charlas, folletos, etc.

La estructura organizativo-administrativa necesaria para
la gestidn del impuesto no respondid adecuadamente a las
necesidades. Fruto de ello son los numerosos problemas ha-
bidos durante el afio, que han motivado la realizacidn de
un nuevo programa informatico para, en funcidn de la de-
claracidn anual, rehacer los ficheros. Este programa in-

formatico se estaba realizando durante el verano de 1.987.

La imputacidn de los ingresos entre los dos ejercicios no
se ha realizado siguiendo unos criterios claros, ni ha

existido la adecuada coordinacidn entre los diferentes ne-
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gociados afectados. A este respecto, debe indicarse que,
quizd por la propia estructura del Departamento, no habia
un responsable especifico del impuesto.

Como consecuencia, se han obtenido diferentes cifras, se-
gin los ficheros utilizados, de la recaudacidn del impues-
to.

- No ha existido un criterio definido sobre la forma de rea-
lizar las devoluciones, ni se ha llevado un control perid-
dico de la situacidn de las declaraciones presentadas, no
existiendo unos registros que proporcionen datos como el
nimero de declaraciones presentadas, revisadas, contabili-

zadas, importes declarados y de devoluciones, etc.

! - Esta situacidn viene reconocida en la propia memoria al
indicarse: "Los ingresos devengados por este Impuesto al-
canzaron los 11.860 millones de pesetas, esto es, un 15,8%
del total de ingresos, y un 68,23% de realizacidon sobre

las previsiones presupuestarias.

Dada la premura con que fue necesario proceder a la im-

plantacidon del IVA en Navarra, debe indicarse que la con-
, tabilizacidon del devengo de dicho impuesto tiene una pro-
3 blematica especial, que es conveniente aclarar.

En efecto, el funcionamiento del IVA es completamente di-
ferente de los impuestos indirectos que con su entrada en
vigor se derogaron, ya que las declaraciones mensuales y
trimestrales negativas son deducibles de la siguiente po-
sitiva, y por lo tanto no es posible conocer el devengo
definitivo de dicho impuesto, hasta procesar la declara-
cidn final, que al presentarse en el mes de Febrero de
1.987, su contabilizacidn afectara al Presupuesto de
1.987, al igual que el mes de Diciembre en las declaracio-

nes mensuales y el ultimo trimestre en las trimestrales.

Si a ello unimos el laborioso proceso seguido en la pues-
ta a punto de los programas informaticos a lo largo de
1.986 y 1.987, y dada la necesidad de proceder al cierre
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de la contabilidad, se tomd la decisidn de reflejar en el
sistema contable todos aquellos movimientos habidos en el
fichero especifico creado para su control hasta el 31 de
Diciembre de 1.987, a sabiendas que en el afio 1.987 y como
consecuencia de la declaracidn final, se produciran dife-
rencias que no han podido ser recogidas en el cierre del
ejercicio de 1.986 y que afectaran ldgicamente a la liqui-
dacidn de 1.987.

La aplicacidon de este criterio, se refleja en unos ingre-
sos liquidados en 11.860 millones de pesetas, que esta muy
proxima a la que se hubiera reflejado de aplicarse el cri-
terio de cobro que venia aplicandose en el afio 1.985 y an-
teriores. Con este ultimo criterio 1los ingresos por 1IVA
habrian sido los siguientes:

- CObI‘OS bI‘utOS IVA 1 .986 ®® o000 000 13'4‘99‘928. 979
- DeVOIHCj.OneS IVA 1 0986 ® e o0 0000000 —1 0163,8500808
11.736.078.171

que se aproxima a la cifra liquidada, lo que avala la ra-
cionalidad del criterio contable adoptado."

S1i tenemos en cuenta que:

- De las declaraciones anuales se desprenden los siguien-

tes datos, seglun informacidn facilitada por el propio

Departamento:
(en millones)
Namero TIPO IMPORTE
14.915 POSITIVAS 18.596
2.478 NEGATIVAS -5.706
1.767 SIMPLIFICADAS 429

13.319

- La declaracidn del Gltimo trimestre y parte de las alti-

mas mensuales se contabilizaron en 1987.
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- A principio de 1.987 se realizaron ajustes por 2.600 mi-
llones de pesetas por errores, duplicaciones..., corres-
pondientes a 1.986.

Creemos que la cifra presentada debe tomarse con cierta
cautela, aunque se aproxime a la que pudiera darse si-
guiendo un criterio de caja, si bien las posibles des-
viaciones existentes se materializan en el actual ejer-

cicio.

Por el tiempo transcurrido, creemos que quizid lo mas facti-
ble fuera establecer un sistema definitivo a partir de 1.988
y considerar el IVA de 1.986 y 1.987 como un conjunto. De
esta manera se podria conciliar el IVA hasta 1.987 y tener
un punto de partida fiable a partir de esta fecha.

Por Gltimo, en relacidn con el IVA, debe mencionarse la re-~
forma que por su implantacidn fue necesario hacer en el vi-
gente Convenio Econdmico del Estado.

La filosofia de la citada reforma es que Navarra mantenga la
capacidad recaudatoria que ya tenla con los anteriores im-
puestos que fueron sustituidos, estableciéndose para ello
una foérmula que, en funcidn de una serie de variables econd-

micas, indica el importe a satisfacer.

Teniendo en cuenta los datos y la evolucidn de la recauda-
cidn en los Ultimos afios, cabe pensar en la posibilidad de
que en estos prodximos afios, el Estado tenga que devolver a
Navarra parte de lo pagado, por lo que resultaria incremen-

tada la recaudacidn del IVA.
VIiI.3.2 TASAS Y OTROS INGRESOS.

Este capitulo, con un presupuesto inicial de 4.160 millones
Yy un consolidado de 4.265 millones, tiene una ejecucidn de
4.007 millones, que representa un 5,3% del presupuesto de
ingresos. Respecto al afio 1.985, presenta un incremento de

ejecucidn de 1.3%33 millones, esto es, un 50%.
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Por Departamentos, los incrementos mas significativos co-
rresponden a los de Hacienda y Sanidad. En Hacienda, el in-
cremento viene motivado por incluir en este capitulo los in-
gresos por la Seguridad Social Agraria, que, én 1.985, se
contabilizaron en el capitulo ocho de ingresos. En Sanidad
viene motivado por el cobro por prestaciones (la Camara de
Comptos ha realizado un informe sobre el sistema de factura-
cidn del Hospital de Navarra, al que nos remitimos. Boletin
Oficial del Parlamento no 37, de 2 de julio de 1.987).

Porcentualmente, la mayor recaudacidn corresponde al Depar-

tamento de Sanidad con un 61% del total.

En el cuadro no 25, puede verse la recaudacidn por los dife-
rentes conceptos y la realizada por cada Departamento, com-

parada con la de 1.985.

Respecto a las tasas, dada la gran variedad de las existen-
tes, entendemos conveniente analizar su racionalidad y su
economla, ya que hay tasas en las que su gestidbn y control

pueden costar més que la recaudacidn obtenida.

En este sentido, debe indicarse que durante 1.987 se han pu-
blicado la Ley Foral 2/1.987 de 13 de febrero, de Bases de
las tasas, exacciones parafiscales y precios de la Adminis-
tracidén de la Comunidad Foral de Navarra y de sus Organismos
Autdnomos (Boletin Oficial de Navarra nQ 22 de 20 de febrero
de 1.987) y el Decreto Foral Legislativo 144/1.987, de 24 de
julio, por el que se aprueba el Texto articulado de la Ley
Foral de Tasas, Exacciones Parafiscales y Precios de la Ad-
ministracidn, de la Comunidad Foral de Navarra y de sus Or-
ganismos Autdnomos (Boletin Oficial de Navarra nQ 104 y 105
de 24 de agosto y 26 de agosto de 1.987).

VII.3.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL.

El conjunto de las transferencias parte de un presupuesto

inicial de 1.863 millones, con un consolidado de 2.677,
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CUADRO 25
TASAS Y OTROS INGRESOS.
(En millones de pesetas)
CONCEPTO IMPORTE
Venta bienes y productos 29
Prestacidn servicios educativos 186
Prestacidn servicios culturales y depor. 54
Prestacidn servicios sanitarios 2.517
Prestacidn servicios Talleres, transp.y maq. 28
Prestacidn servicio Prevencidn y seguridad 21
Explotacidn servicios econdmicos 108
Prestacidn servicios auxiliares 8
Prestacidn servicios directos 87
Otras tasas 82
Reintegros 139
Multas, sanciones, recargos 101
Intereses, demora 58
Aprovechamientos comunales 36
Ingresos S.S. Agraria 356
Reintegros servicios prestados a centros 14
‘ Otros ingresos 183
7 TOTAL 4..007

TASAS Y OTROS INGRESOS POR DEPARTAMENTOS.
(En millones de pesetas)

; 1.985 1.986
3 PRESIDENCIA 359 367
| HACIENDA 225 634
ADMINISTRACION LOCAL 3 12
ORD. TERRITORIO 1 6
EDUCACION 126 201
SANIDAD 1.639 2.46%
OBRAS PUBLICAS 72 81
AGRICULTURA 244 209
INDUSTRIA 5 26
TRABAJO _— 8

TOTAL 2.674 4.007
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habiéndose obtenido una ejecucidn de 2.3%6% millones (765 co-
rrientes y 1.598 de capital), ésto es, un 3,1% del total de
los ingresos.

Respecto al afio anterior, presenta un incremento de 1.573

millones, es decir, casi el 200%.

En el cuadro no 26, puede verse el desglose por Departamen-
tos y por conceptos, tanto de las transferencias corrientes
como las de capital.

Como puede observarse, las principales partidas corresponden
a BEducacidn y Agricultura, siendo también considerables las

destinadas a Ordenacidn del Territorio (vivienda) y Sanidad.

Si comparamos con la contabilidad patrimonial, vemos que de
los 1.598 millones de transferencias de capital, Unicamente
22 aparecen en el balance dentro del grupo de fondos pro-
! pios, lo que nos indica que en la gran mayoria de las reci-
: bidas se hace, en realidad, papel de intermediario, por lo

que se incluyen en la "Cuenta de resultados".

Asl puede verse como la "Cuenta de explotacidn" presenta en
las cuentas 76 y 77, que recogen subvenciones corrientes y

de capital, 1.394 y 947 millones, respectivamente.

VII.3.4 INGRESOS PATRIMONIALES.

Este capitulo econdmico con un presupuesto inicial de 3.139
millones y un consolidado de 3.147 millones, presenta una
ejecucidn de 3.098 millones, que representa el 4,1% del to-
tal del presupuesto.

Respecto a 1.985, este capitulo ha tenido un incremento de
308 millones, es decir un 11%.

El desglose de la ejecucidn es el siguiente:
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CUADRO 26
TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL
(En millones de pesetas)
Corrientes Capital TOTAL
DE LA ADMON. ESTADO %35 1.03%5 1.370
DEL ESTADO 27 527 554
DEL ESTADO (SANIDAD) 312 - 312
DE EMPRESAS PUBLICAS 5 36 41
DE OTROS ENTES PUBLICOS 6 - 6
DE CORPORACIONES LOCALES 9 -
DE EMPRESAS PRIVADAS 7 - 7
DE FAMILIAS E INSTITUCIONES 64 -- 64

FONDO SOCIAL EUROPEO - - -

! 765 1.598 2.363

TRANSFERENCIAS POR DEPARTAMENTOS
(En millones de pesetas)

Corrientes Capital TOTAL

PRESIDENCIA - —- -
HACIENDA 48 _— 48
ADMON. LOCAL -- 67 67
ORDENACION DEL TERRITORIO - 352 352
EDUCACION 352 528 880
SANIDAD 332 36 368
OBRAS PUBLICAS -- — --
AGRICULTURA 26 510 536
INDUSTRIA 7 104 112
TRABAJO -- -- -

TOTAL 765 1.597 2.363%
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(en millones)

Concepto Importe
Intereses Valores 105
Intereses Anticipos y Prést. C.P. 22
Intereses Anticipos y Prést. L.P. 126
Intereses Depdsitos y aplazamientos 2.8%1
Dividendos 10
Rentas inmuebles 4

3.098

Como se desprende de los datos, los intereses de depdsitos y

aplazamientos cubren el 91% de la realizacidn del capitulo.

Los 2.8%1 millones corresponden a los intereses cobrados en
el ejercicio tanto de las cuentas bancarias (2.052 millo-

nes), como de los aplazamientos (779 millones).

Los intereses percibidos han aumentado respecto al afio ante-
rior, a pesar de mantenerse la rentabilidad -9,5% bruto- y

de descender los saldos medios bancarios.

El retraso en el cierre del ejercicio de 1.986, ha permitido
contabilizar los intereses del aflo y parte de los del ante-
rior, modificando el criterio contable seguido hasta enton-

ces.

Una adecuada aplicacidn del principio del devengo evitaria
esta problemadtica y permitiria adecuar los presupuestos y

las realizaciones con la realidad.

Debemos indicar que en el concepto "Anticipos y préstamos a
corto plazo" hay una partida de 1,5 millones, que en reali-
dad corresponde a las devoluciones por Ayuntamientos de an-
ticipos para adquisicidn de terrenos para la edificacidn
de colegios plblicos y que, por lo tanto, debieran figurar

en el octavo capitulo del Presupuesto.
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En este mismo apartado, aparecen los ingresos por los inte-
reses cargados en la "Cuenta de repartimientos", que, como
ya se ha indicado (véase capitulo %, del presupuesto de gas-

tos financieros), Gnicamente recoge los del primer semestre.

En el desglose de los diferentes conceptos se han observado
considerables diferencias entre lo presupuestado y lo ejecu-
tado, si bien de signo contrario, que practicamente se com-
pensan. Recomendamos se revise la presupuestacidn de estas
partidas de ingresos.

VII.3.5 VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS

Este capitulo, con un presupuesto inicial de 5.957 millones,
y un consolidado de 15.7%7, presenta una ejecucidn de 14.284
millones. En el presupuesto inicial habia 3%.684 millones de
ingresos por remanentes de tesorerla, que, por las diversas
incorporaciones, alcanzan un consolidado de 12.489 y una
realizacidon de 11.206 millones.

El ejecutado supone un 19% del total realizado, sin embargo,
debe tenerse presente que 11.206 millones no son ingresos
del ejercicio, sino la utilizacidn en 1986 de remanentes de

afios anteriores para equilibrar el presupuesto.

La ejecucidn de este capitulo por conceptos es la siguiente:

(en millones)

Reintegros préstamos 2.878
Enajenacidn acciones 200
Superavit ejercicios anteriores 11.206

14.284

La partida mé&s importante de los reintegros de préstamos co-
rresponde al reparto entre los Ayuntamientos del Montepio
(1.552 millones) y la amortizacidn de obligaciones (420 mi-
llones), correspondiendo el resto a las devoluciones de los
diferentes préstamos y anticipos.
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La enajenacidn de acciones corresponde a la venta a la Caja
de Ahorros de Navarra de acciones SODENA, como puede verse
en el epigrafe de "Inversiones financieras" del activo del
balance.

Los 11.206 millones es la cifra que ha sido necesaria utili-
zar para equilibrar los ingresos y gastos del ejercicio. A
este respecto, hay que indicar que en el presupuesto inicial
ya se preveilan %.684 millones y adem&s no se ha emitido deu-
da cuyo presupuesto era de otros 3.000 millones, por lo que
realmente son 4.522 millones la incorporaci6n realizada por
encima de la previsidn inicial. Esta fue modificada al apro-
bar el Parlamento Foral los diferentes créditos extraordina-
rios y suplementos de crédito y al acordar el Gobierno las

ampliaciones e incorporaciones.

No obstante, debe tenerse presente que en estos Gltimos afios
se inclulan en los presupuestos los ingresos por emisidn de
deuda y por incorporacidn de remanentes y hasta 1.986 no ha-
bia sido necesario utilizarlos, habiéndose obtenido supera-
vits en todos ellos.

ViI.3.6 VARIACION DE PASIVOS FINANCIEROS.

Este capitulo tiene un presupuesto inicial y consolidado de
3.025 millones y una ejecucidn de 1,1 milldn. E1 bajo nivel
de ejecucidn se debe a la no emisidn de deuda plblica duran-
te 1.986.

Los ingresos obtenidos se deben a devoluciones de la Seguri-
dad Social y a las retenciones realizadas para los Montepios

del personal transferido.

na, diciembre de 1.987
‘EL PRESIDENTE,

sriano Zufia Urrizalqui
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COMPARACION PRESUPUESTOS

SUMARIO

I.1.- COMPARACION EJECUCION PRESUPUESTARIA 1.982-1.986.

I.2.- COMPARACION PRESUPUESTOS 1.981-1.986 EN PESETAS CONS-
TANTES.
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Anexo 1-2

COMPARACION PRESUPUESTOS 1.981-1.986

Intentamos en este capitulo mostrar la evolucidn de los
Presupuestos de Navarra en pesetas constantes entre los afios
1.981 y 1.986, periodo fiscalizado por esta Camara de Comp-
tos.

Para ello debe tenerse presente la notable diferencia
existente entre ambos presupuestos por la diferente clasifi-
cacidn organica y la imputacidn de partidas y Organos dis-

tintos.

Para evitar esta situacidn, se ha procedido a reclasi-
ficar los gastos e ingresos con el fin de obtener datos lo

mé&s homogéneos posibles.

Igualmente, hemos eliminado aquellas partidas que por
su caricter dificultan la comparacidn, siendo estas las eli-

minaciones tenidas en cuenta:

-Gastos de Amortizacidn e Intereses 1.986 - 1.467 millones.
; -Gastos de Amortizacidn e Intereses 1.981 - 9%8 millones.
{ -Ingresos por incorpora. remanentes 1.986 - 11.206 millones.
-Ingresos por incorpora. remanentes 1.981 - 922 millones.
-Ingresos por emisidn deuda 1.981 - 1.681 millones.

El factor de actualizacidn tomado, 1,69, ha sido faci-
litado por el Servicio de Economla, del Departamento de Eco-

nomla y Hacienda.

A continuacidn se presentan los cuadros comparativos de
gastos por departamentos y de gastos e ingresos por cddigo

econdmico.

Entendemos que los datos del cuadro son claramente sig-

nificativos, no siendo necesario ningln comentario especial.
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Anexo 1-2

GASTOS POR DEPARTAMENTOS
(En millones de pesetas)

Ej.Pto.81| % % %
Depertamentos| Ej.Pto.8! | Actualiz.| Vert| Ej.Pto.86 |Vert.| Difer.
Hacienda 4.694 T1.955 19 10.89 15 2.96 | 37
Sanidad 4.276 T7.26 | 18 12.600 | 17 5.374 | T4
Educacidn 3.824 6.465 | 16 7.440 | 10 ar7 | 15
Ad.Joc. e In. 3.763 6.%60 16 17.131 23 [10.771 {169
Presidencia 2.541 4.24 | 10 4.565 6 2N 6
Obras Piblic. 1.816 3.069 7 7.588 | 10 | 4.519 {147
Agricultura 1.651 2.0 7 4.509 6 1.519 | 54
Industria 1.210 2.045 5 5.972 8 3.927 {192
Trabajo —_— _— —_ 1% 0,3 1%4 | —
0.7.V.y M.A. 389 61 | 1,5]  2.29 | 3 | 1.612 %45
Parlamento % 162 0,5 363 0,7 206 127

g Totales 24..260 40.99 |100 T73.2% |10 |32.236 | T9

GASTOS POR CAPITULOS ECONOMICOS
(En millones de pesetas)

®
RSN

Ej.Pto.81| %
Ej.Pto.8!1| Actualiz |Vert |Ej.Pto.86| Vert| Difer.

Cap. I- Personal 6.45 10.911 27 13.876 19 2.965 | 27
Cap.II- Funciona. 1.887 3.189 4.96 1.737 | 4
Cap.IV- Tran.Cte.| 7.602 12.847 | 3 20.178 | 28 | 7.331 | 57
Cap.VII-Tran.Ctal %3.80 6.523 16 15.516 21 8.993 {138
Cap.VI- Inver.Rea| 2.780 4.698 | 1 11.%635 | 16 | 7.265 |14
Cap.VIII-In.y

Ope. Fin.| 1.433 2.422 6 6.79 4.357 (179
Cap.IX -Amort. 242 409 11 17 |- (392){(%)

o¢}
-3

O

Totales 24..260 40.99 [100 | B-2% |10 |[32.236 | 19
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Anexo 1-2

PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS ECONOMICOS.

(En millones de pesetas)

Ej.Pto.81| % % %
Ej.Pto.8!1| Actualiz |{Vert |Ej.Pto.86| Vert| Difer.

Cap.I-Imp.Direc. 11.017 18.619 | 42 | 26.013 | 4 7.%394 40

Cap.I-Imp.Indt. 11.187 18.906 43 24.94 39 6.008 32

Cap.lII-Pr.Ser. 1.128 1.906 4 4.007 6 2.101 {110

Cap.IV-Tr.Func. 574 970 2 765 1 (205) | (21

Cap.VII-Tr.Ctal. —_ _ - 1.58 3 1.598 -

Cap.VI-Vta.Inv. 12 20 1 21 1 5
Cap.VII1I-IX Var.

Act y Pas. 1.401 2.3%68 5 3.080 5 712 30

Cap.V-Inv.Fin. 75 1.25 3 3.08 5 1.873 {153

| Totales 26.084 | 44.014 [100 | 63.4% [100 [19.482 | 44
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ANEXO II

EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.
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Anexo II
EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS POR ORDEN DECRECIENTE.
(en miles de pesetas)
_Cédigo Depto.
Cédigo Progr. Denominacién programa Pto. Pto. Conso- Pto. %
Inicial lidado._  Realizado E jecuciér
2-11 Apoyo a Corporaciones Locales 13.903.023 16.422.221 16.218.487 98,75
5-42 Asistencia Sanitaria Hospitalaria 5.900.419 6.494.,841 6.456.381 99,40
6-21 Creacidén y mejora infraestructura 5.231.256 5.727.630 5.144.111 89,81
1-01 Convenios con el Estado 8.160.381 4.116.126 4.080.076 99,12
1-25 Gestién Patrimonio Gob. Navar. 1.054.847 3.946.999 3.890.025 98,55
0-31 Activ. Servicio Personal 2.939.954 2.875.321 2.572.482 89,46
4-20 Gratuidad niveles bas.,euskera 2.117.846 2,222.741 2.118.869 95,32
8-42 Inversiones productivas 1.643.826 1.685.139 1.680.213 99,70
4-10 Mejora condiciones escolariza 1.601.780 1.704.346 1.554.806 91,22
1-22 Contabilidad y Deuda Pdblica 1.554,130 1.583.051 1.547.178 97,73
5-32 Tercera Edad 659,228 1.383.958 1.330,901 96,16
4-50 Equipamientos centros F.P. 1.161.782 1.217.679 1.211.196 99,46
5-45 Salud Mental 1.356.657 1.310.084 1.188.007 90,68
3-41 Construc. y rehabilit. vivien 952,437 1.106.551 1.099.703 99,38
8-41 Facilidades a las Pymes 547.711 1.074,.766 1.072.165 99,75
8-21 Incremento demanda de trabajo 1.056.500 981.482 975.812 99,42
0-25 Activ. Informética y Estadis. 878.936 969.580 919.969 94,88
Gesti6én Tesoreria 64.505 907.715 894.481 98,54
Mejora redistribuc, recursos... 757.096 961.070 840.933 87,40
Disminuidos 751.037 804.776 733.721 91,17
Serv. F. de Segur. y P, Civil 1.032.815 798.522 731.777 91,64
Me joras ensefianzas universita 799.739 713.322 626.104 87,77
Moderniz. explotac. y mejora infr 393.290 623.666 619.417 99,31
Regadios y concentracién parcelaria 514,094 613.894 607.254 98,91
Ahorro energético 570.900 596.151 594.695 99,75
Conservacién 615.787 578.642 561.727 97,07
Serv. de telecomunicacién 510.708 556.059 546 .365 98,25
Infancia y Juventud 659.228 618.398 538.476 87,07
Fomento a la tecnologia 692.000 567.487 521.979 91,98
Direcc., Gestién Tributos 520.538 520.964 508.656 97,63
Me jora red instal. deportivas 443.714 766.742 503.803 65,70
Aprovech.,mejora masas forestales 480.590 482.716 476.668 98,74
Mejora del Medio Ambiente 509.493 483,667 455.412 94,15
Activ, Parque Auto., y Talleres 426.172 437,809 424,537 96,96
Intervenc. en Patrimonio Inmo 387.292 421,078 414,853 98,52
Direc.,Gtos. Gles. Ser.Reg. Salud 160.024 403.747 398.388 98,67
Profesionalizacién del Agricultor 351.244 422.886 394,892 93,38
Activ. Instituto Salud Péblica 394.624 420.764 394.640 93,79
Centros de Base 342.859 399.820 378.707 94,71

7-41 Sanidad animal 253.322 388.519 371.864 95,71
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Cémara legislativa

Modernizacién flotas transporte
Direc., Admén y otros indirectos
Atencién primaria y Asist. extrah
Reestructuracién produc. agraria
Evaluac.recursos e invest. agraria
Form. ,perfec. individuos, invest.
Creaci6n suelo industrial

Activ, Prensa, Admén y otros

Obras Hidrallicas y cartografia
Repoblaciones forestales

Gastos Gles. Servicio Caminos
Saneamiento y rel, empresas crisis
Gestién y Financ. activ. Dpto.
Asistencia de urgencias

Gestién Imptos. devengo peridd
Moderniz. estructuras comerciales
Inspeccibn

Protec. de la produccibn agraria
Gtos. Gen.,Admén,control Ej.P.
Seguridad y proteccifn civil
Direc., Admbn y otros Indirec
Direc., Admén y Otros Indirectos
Recursos hidradlicos y Geologia
Aumentar activid. sector turistico
Activ. realizadas por I.E.T.
Direcc., AdmSén y otros Indirec
Direc., Admbn y otros indirectos
Profesionalizacién agentes empresa
Gastos Gles. Serv. Obras Pdblicas
Aeropuerto de Noain

Activ. Laboratorio Quimico
Actividades en zonas deprimidas
Gesti6n Institucidén Princ.Via
Direc., Gtos. Gen. Serv. Btar Soc.
Correcci6n erosién

Promocién

Vigilancia y control ejec. leyes
Caza y pesca

Direcc. Adm6n y otros Indirec.
Activ, Imprenta

Lucha contra incendios y plagas
Gesti6n Imptos. dev. no periéd
Organ.atenc. agricultores-ganadero
Gastos generales Direccién
Formacién

Creacién y mejora pastos

376.000
151.000
284.794
384.655
173.084
332.997
277.934
289.527
249,966
211.867
261.023
287.254
545.000
161.525
191.068
226.653
152.599
80.858
115.804
152.556
165.050
82.118
149.785
125.129
144.184
112.519
30.194
129.933
100.000
67.334
200.000
107.256
96.203
104.583
69.611
115.947
83.523
47.260
120.737
82.239
74.037
76.688
112.375
35.088
70.441
67.193
46.200

376.030
382.413
404.580
389.951
392.382
361.139
315.207
286.869
289.234
262.722
262.447
312.823
207.650
215.386
192.764
222.968
160.590
161.251
165.317
149.949
224.684
140.089
145.481
139.046
145.184
131.868
124.640
131.055
124.463
116.768
100.000
107.275

96.453
125.421
109.882
112.993

84.143

83.301

86.365

81.122

73.464

87.101
109.949

73.158

69.283

69.574

44,952

367.736
365.824
361.001
350.158
315.776
306.700
306.027
282.844
269.693
255,544
213.657
201.466
195.836
189.799
187.897
162.899
153.067
153.032
144,565
143.416
138.741
133.431
132.089
129.293
128.483
120.223
119.992
119.780
115.002
110.495
100.000
96.770
90.482
89.094
87.942
84.216
83.874
80.329
74.417
73.927
69.511
68.468
67.441
65.096
63.376
53.172
44.833

Anexo II

97,79
95,66
89,22
89,79
80,47
84,92
97,08
98,59
93,24
97,26
81,40
64 ,40
94,31
88,12
97,47
73,05
95,31
94,90
87,44
95,64
61,74
95,24
90,79
92,98
88,49
91,16
96,27
91,39
92,39
94,62

100,00
90,20
93,80
71,03
80,03
74,53
99,68
96,43
86,16
91,13
94,61
78,60
61,33
88,98
91,47
76,42
99,73



1-24
2-00
1-21
0-13
0-14
0-24
1-41
0-11
7-81
3-21
6-30
8-61
5-23
5-10
1-33
7-61
3-52
6-34
0-15
1-43
1-31
8-73
9-00
1-42
1-30
5-24
1-02
8-72
8-12
1-40
8-82
6-32

Gestifén Agencia Ejecutiva
Direc., Admén y otros Indirec,
Control Interno

Activ. Régimen Interior

Org. Admtva. y Gerencia Ser.G.
Activ. I. Psicologia Aplicada
Estudios, proyectos, Asis,Téc.
Actividades Asesoria Juridica
Estudio de recursos
Planeamiento regional,comarcal
Gtos. Grles. Transportes

Ayudas inversiones anticontaminac.
Planificaci6n

Gastos generales Departamento
Elaborac. y seguimiento Presup
Actividades especiales
Educacién y Formac. ambiental
Mejora transporte local

Activ,. Tribunal Administrativo
Serv, apoyo al Departamento
Estudios y planif. Econ-financ
Vigilanc. abciones def .consumidor
Actividades departamento Trabajo
Resolucién en materia recursos
Gtos. Gles. Pol., Econ. y Pres.
Investigacién

Informac...Coord. Comunitaria
Fomento a la artesania
Mantenimiento suelo existente
Gtos.Grles. Serv. apoyo Dept?
Vigil. y control instalec. turist.

Servicios ferroviarios

38.940
35.016
39.534
39.722
42.223
30.017
21.178
28.190
38.394
58.948
36.844
24.000
35.029
20.841
17.429
21.614
15.277
190.000
21.268
21.798
13.047
32.491
13.448
19.332
7.000
13.847
12.000
2.400
5.511
17.627
0

48.522
48.626
37.535
37.861
37.380
30.481
31.043
29.183
30.730
32.172
38.827
24.000
25.419
24.687
20.865
19.909

202.873
44.600
21.236
22.514
15.323
20.019
92.537
13.503
11.439

7.000
13.847
8.023
5.400
5,526
5.795
0

43.974
42.116
34.651
33.948
32.186
28.511
28.454
27.282
26.862
26.811
24.221
23.965
23.305
19.737
19.307
18.629
18.174
16.816
16.537
16.293
15.134
14.316
13.438
11.995
11.095
7.000
6.588
6.235
5.368
3.759
1.595
0

Anexo II

90,62
86,61
92,31
89,66
86,10
93,53
91,65
93,48
87,41
83,33
62,38
99,85
91,68
79,9
92,53
93,57
89,58
37,70
77,87
72,36
98,76
71,51
14,52
88,83
96,99

100,00
47,58
77,72
99,41
68,03
27,52

0,00
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ANEXO III

EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR CLASIFICACION FUNCIONAL.
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Anexo III
EJECUCION PRESUPUESTD DE 1.986 POR CLASIFICACION FUNCIONAL
CODIGO CONCEPTO IMPORTE TOTAL %

01 DEUDA PUBLICA 1.279.456.550

1} DEUDA PUBLICA 1.279.456.550 1,5%
1" ALTA DIRECCION 441,663,957

12 ADMINISTRACION Y SERVICIOS GENERALES 3.788.850.624

13 RELACIONES EXTERIORES 6.588.623

14 JUSTICIA 39.154.959

1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 4.276.258.163 5,74
22 SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL 875.008.869

2 DEFENSA PROTEC.CIVIL Y SEG. CIUDADANA 875.008.869 1,1%
31 SEGURIDAD SOCIAL Y ASISTENCIA SOCIAL 5.648,657.378

32 PROMOCION SOCIAL 556.823.981

3 SEGURIDAD, PROTEC. SOCIAL 6.205.481.359 8,3%
41 SANIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL 9.490.135.974
42 EDUCACION 5.197.158.313

43 VIVIEN. URBAN. Y ARQUIT. 3.106.314.355
44 BIENESTAR COMUNITARIO 3.530.240.471
45 CULTURA 1.692.096.313

4 PROD.DE B.PUBLI.DE CARAC.SOCIAL 23.015.945.426 30,8%
51 INFRAES. BAS. Y DE TRANSPORTE 7.124.197.537
52 COMUNICACIONES 546.365.980

53 INFRAESTRUCTURAS 1.782.140.516

54 INVESTIGACION 963.732.806

55 INFORMACION ESTADISTICA BASICA 1.102.903.194

5 PROD.DE B.PUBL.DE CARAC.ECONOMICO 11.519.340.033 15,4%
61 ACTUACIONES ECONOMICAS GENERALES 359.233.322
62 COMERCIO 184.167.414
63 ACTIVIDADES F INANCIERAS 5.675.972.908

6 REGULACION ECON. DE CARAC. GENERAL 6.219.373.644 8,3%
n AGRICULTURA, GANADERIA Y MONTES 2.589.197.226
72 INDUSTRIA 200.109.974
73 ENERGIA 594,.695.529
75 TURISMO 64,295,671

7 REGUL. ECON. DE SECTORES PRODUCTIVOS 3.448.298.400 4,6%
81 RECONVERSION INDUSTRIAL Y REINDUSTRIALIZACION 347.056.916
82 DESARROLLO INDUSTRIAL 4.655.608.544

8 RECONVER. REINDUSTR. Y DESA.INDUS. 5.002.665.460
91 TRANS. A ADMON. PUBLICAS TERRITORIALES 12.859.918.124

9 TRANSF. AL SECTOR PUBLICO 12.859.918.124 17,2%

TOTAL 74.701.746.028 99,74
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ESTUDIO SOBRE DIVERSOS ASPECTOS GENERALES
CONTABLE-PRESUPUESTARIOS
EN LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA .
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I.- INTRODUCCION.

El presente estudio de caracter basicamente juridico tiene
por objeto el anadlisis de la situacidn actual de la normati-
va vigente aplicable en la Comunidad Foral a una serie de
aspectos generales que pueden considerarse como basicos den-

tro del area contable-presupuestaria.

En concreto, se centra, como se desprende del apartado IV
del Sumario, en lo concerniente al régimen presupuestario,
control interno-intervencidn, contabilidad, asi como, por su
peso creciente en el contenido de las leyes presupuestarias

anuales, en el tema de la tributacidn.

: Se inicia con una referencia genérica a la regulacidn de es-
ém ta materia en la Comunidad Foral, para proceder a continua-
| cidén a un andlisis mis detallado de cada uno de estos aspec-
1 tos en la Comunidad Foral y terminar con la formulacidn de

diversas conclusiones y recomendaciones.

Ha sido elaborado por la Camara de Comptos como complemento
del Informe de Examen y Censura de las Cuentas Generales de
Navarra de 1.986.
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II.- REGULACION GENERAL DE ESTA MATERIA EN LA COMUNIDAD FO-
RAL.

La materia contable-presupuestaria en la Comunidad Foral
viene regulada basicamente y con caracter general por la
Norma Presupuestaria aprobada por Acuerdo del Parlamento Fo-
ral de 28 de diciembre de 1.979 y publicada en el B.O.N. de
18 de enero de 1.980. Esta Norma Presupuestaria es una re-
produccidn simplificada y adaptada a Navarra de la Ley
11/77, de 4 de enero, General Presupuestaria, vigente en el
Estado.

La regulacidn contenida en la Norma Presupuestaria es com-
pletada por la Ley Foral anual de Presupuestos Generales de
Navarra y por las normas de rango inferior dictadas en desa-

rrollo de la misma.

Asi, en materia de régimen presupuestario, la regulacibén ba-
sica se contiene en el Titulo Segundo de la Norma Presupues-
taria que es anualmente completada y modificada a través de
las leyes anuales de presupuestos y de las disposiciones

normativas de rango inferior que las desarrollan.

Por 1o que se refiere a la materia de control interno-inter-
vencidn, su regulacidn basica se recoge en el Titulo Cuarto
de la citada Norma Presupuestaria y posteriormente la Dipu-

tacidn Foral aprueba, con fecha de 18 de marzo de 1.981, un
Reglamento sobre Organizacidn y Funcionamiento de la Inter-
vencidén. Asimismo, en varias Leyes anuales de Presupuestos

se contienen disposiciones concretas sobre la materia.

Por su parte, en materia de contabilidad, la regulacidn ba-
sica se recoge en el Titulo Quinto de la Norma Presupuesta-
ria y, posteriormente, la Disposicidn Transitoria Sexta de
la Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra para 1.986
autoriza al Gobierno de Navarra a "establecer las medidas

necesarias para la implantacidn de un nuevo sistema contable
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y de gestidn econdmico-financiero y a habilitar los créditos
presupuestarios necesarios para financiar los medios perso-
nales y materiales precisos para llevar a cabo la citada im-
plantacidn". En base a esta autorizacidn y sobre la base ju-
ridica de la citada Disposicidn Transitorio Sexta, el Go-
bierno implantd, con efectos del 1 de enero de 1.986, el
nuevo sistema contable y de gestidn econdmico-financiero

(S.G.E.F.) actualmente en vigor.

Por 4ltimo, en materia tributaria, Navarra carece de una Ley
General, siendo las Leyes y Reglamentos de cada impuesto,
que la Comunidad Foral aprueba en el marco del Convenio Eco-
ndmico con el Estado de 1.969 actualmente en vigor, los que
regulan las circunstancias propias del mismo. Se aplica,
asimismo, con carfcter supletorio y para la regulacidn de
aspectos generales no contemplados en la normativa particu-

% lar de cada impuesto, la Ley General Tributaria del Estado
de 1.963. Por otra parte, en los Ultimos ejercicios las Le-
yes Forales de Presupuestos Generales regulan cada vez con
mayor amplitud diversos aspectos tributarios que se recogen

en un Titulo especifico de la Ley.
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III.- ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE ALGUNOS ASPECTOS CONTA-
BLE-PRESUPUESTARIOS EN LA COMUNIDAD FORAL.

Pasamos a continuacidn, y sin animo de agotar esta materia,
a analizar con mas detalle algunos aspectos que consideramos
basicos dentro del ambito contable-presupuestario en la Co-

munidad Foral.
A.- REGIMEN PRESUPUESTARIO.

Como ya se ha indicado, en materia presupuestaria, la regu-
lacidn bésica y general viene contenida en la Norma Presu-
puestaria de 28 de diciembre de 1.979 y con caracter comple-
mentario en las Leyes Forales anuales de presupuestos, asl
como en la normativa de rango inferior que las desarrollan.

La entrada en vigor de la Norma Presupuestaria supuso en su
momento un paso decisivo en el proceso de ordenacidn y ra-
cionalizacidn de la politica presupuestaria en Navarra, es-
tableciéndose una serie de pautas legales claras a las que
adecuar la elaboracidn, ejecucidn y liquidacidn de los pre-

supuestos.

Por otra parte, la entrada en vigor de aquella Norma se pro-
dujo en un momento clave, si tenemos en cuenta que la cifra
del presupuesto de gastos e ingresos del afio 1.979, en el
que fue aprobada por el Parlamento Foral, ascendlia a poco
méds de 19.200 millones de pesetas y, sin embargo, en el
ejercicio 1.980, ano en el que dicha Norma entrd en vigor,
aquella cifra se incrementd alcanzando casi los 24.500 mi-
llones de pesetas. Se entiende asi de forma grafica la impe-
riosa necesidad a partir de 1.980, de poder contar en Nava-
rra con una normativa como la que supuso la Norma presupues-

taria, para regular el régimen presupuestario.

Sin embargo y desde un punto de vista general, dos factores

vienen incidiendo, en nuestra opinidn, en la falta de vigen-
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cia actual de dicha Norma que aconsejarlan un replanteamien-

to y actualizacidn de la misma:

- Uno de cardcter cuantitativo derivado, no sdlamente
de la cifra de los presupuestos generales de Navarra
que, de los 19.200 millones del atio 1.979 y 24.500 del
afio 1.980, se ha situado en casi 77.500 en el aho
1.987, sino principalmente de la aparicidon de nuevas
figuras y relaciones presupuestarias con una mayor
complejidad de todo el proceso, hasta el punto de que
en ocasiones la regulacidn y previsiones contenidas en

la Norma Presupuestaria van quedando insuficientes.

- Otro de caracter cualitativo derivado del nuevo marco
juridico-institucional surgido tras la entrada en vi-
gor de la LORAFNA en agosto de 1982 y posterior cons-

titucidn del nuevo Gobierno de Navarra.

En efecto, la reconversidon de la anterior Diputacidn
Foral-Corporacidn en la actual Diputacidn Foral-Go-
bierno de Navarra, ha supuesto un profundo cambio en
el marco juridico y en la estructura organizativa y

administrativa de la Diputacidn Foral.

Toda esta reorganizacidn ha tenido una fuerte inciden-

cia en la Administracidn Central de la Comunidad Foral

con la creacidn de Consejerias, Direcciones, Secciones
y Negociados; en la Administracidn Institucional Fo-
ral, en la que se han creado diversos Organismos Auto-
nomos, y en el campo de las sociedades, vinculadas en
mayor o menor grado a la Administracidn de la Comuni-
dad Foral, cuyo incremento ha sido importante en los
ultimos afios.

Este proceso ha tenido indudables repercusiones presu-

puestarias y conlleva una serie de exigencias que la
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Norma Presupuestaria, de 28 de diciembre de 1979, no

contempla.

Constatar, por ultimo, gue como consecuencia del nuevo
marco juridico vigente desde la entrada en vigor de la
LORAFNA, la Norma Presupuestaria, aunque desde un pun-
to de vista material tenga caracter de ley, carece
desde un punto de vista formal de ese rango al haber
sido aprobada en el afio 1979 por el Parlamento Foral.
Este aspecto tiene su importancia dado el caracter y
contenido general que esta Norma debe poseer y que
aconseja adecuar su rango al nuevo marco juridico vi-
! gente mediante la aprobacidn de la correspondiente Ley

Foral.

Por otra parte, y al margen de estas dos consideraciones de
tipo general, se aprecian en la Norma Presupuestaria vigente
diversos aspectos concretos que, quiza como consecuencia de
la incidencia de aquellos factores generales, van quedando
oscuros o, cuando menos, incompletos. En este sentido y sin
pretender ser exhaustivos se pueden citar entre otros los

siguientes aspectos:

1. Transferencias de Crédito (articulo 31). En su aparta-
do a) autoriza a la Diputacidn Foral a acordar las
"Transferencias de Créditos de la misma naturaleza e-
condmica que estén comprendidos en un mismo capitulo
econdmico o programa". A la vista del nuevo enfoque
presupuestario, la terminologia que agui se utiliza es
cuando menos confusa al identificarse capitulo econd-
mico con programa y no estar clara la diferencia entre

naturaleza econdmica y capitulo econdmico.

2. Generaciones de Crédito (articulo 34). La regulacidn
de esta figura prevé la necesidad de determinar regla-
mentariamente la forma en que podran generarse 10S
créditos, reglamentacidn que, en nuestra opinidn, es

importante en el supuesto previsto en el apartado b)
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de dicho articulo. Este apartado contempla la genera-
cidn de créditos en base a ingresos derivados de la
enajenacidn de bienes integrados en el patrimonio de
Navarra. Sin embargo, esta reglamentacidn no se ha
aprobado, hasta la fecha, con una vigencia general. En
la practica, son las leyes anuales de presupuestos y,
en concreto, para el ejercicio 1987, el Decreto Foral
51/87 por el que se establece el procedimiento para la
ejecucidn y control de los Presupuestos Generales de
Navarra para 1.987, los que subsanan, en parte, esta
limitacidén aunque siempre con vigencia limitada al

ejercicio presupuestario anual.

3. Imprevistos (articulo 26.2). Sefiala que las normas de

ejecucidn presupuestaria determinarén la aplicacidn a
dar a este crédito. Sin embargo, estas normas de eje-
cucidn presupuestaria generalmente no han concretado
su aplicacidn y cuando lo han hecho, como en el caso
del Decreto Foral 51/87, de 26 de febrero, no la acla-
ran suficientemente. Consideramos necesario a este
respecto definir claramente la aplicacidn a dar a esta
partida, limitandola a la atencidn de gastos que por
su naturaleza sean imprevistos, concretando, si es po-
sible, los supuestos en que pueden considerarse un

gasto como imprevisto.

4. Gastos Plurianuales (articulo 28). En nuestra opinidn,

la fuerte expansidn de estos gastos y la aparicidn de
nuevas figuras distintas de las previstas en este ar-
ticulo, que pueden tener la consideracidn de gastos
plurianuales, aconsejan redefinir esta figura adaptan-

do su regulacidn a estas nuevas realidades.

5. Incorporacidn de Créditos. Otra figura que en nuestra

opinidn, por el incremento e importancia que va adqui-
riendo, debiera ser objeto de regulacidn detallada en
la Norma Presupuestaria. Nada se contempla, sin embar-

go, en ella y deben ser las leyes anuales de presu-
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puestos y las normas que las desarrollan, las que re-
gulen, aunque con vigencia limitada al ejercicio pre-
supuestario correspondiente. Esta regulacidn deberd
prever el caso especifico de la ejecucidn de obras pa-
ra evitar que posibles déficits presupuestarios puedan

influir en su paralizacidn. .

Prorroga de Presupuestos (articulo 24.2). Aspecto ne-
cesitado también de una mayor regulacidn que evite,
como ha ocurrido en ocasiones, dudas en cuanto al al-
cance y contenido de los presupuestos que Se€ pProrro-

gen.

Avales. Figura que no es objeto de regulacidn en la
Norma Presupuestaria y que, a nuestro juicio, debiera
serlo como consecuencia del fuerte incremento experi-
mentado en los Gltimos afios, asi como de la incidencia
gque la asuncidn de este tipo de riesgos tiene para la
Hacienda de Navarra.

Existen por Ultimo otros aspectos que no afectan a fi-
guras presupuestarias concretas sino que tienen un al-
cance mads amplio y que inciden también en la progresi-
va insuficiencia de la Norma Presupuestaria para regu-
lar de forma correcta el régimen presupuestario en la
Comunidad Foral, entre los que se puede reseflar los

siguientes:

a) La mayor incidencia y reflejo presupuestario a dar
a los ingresos, de los que la Norma Presupuestaria
apenas habla. En este sentido seria deseable una
mayor regulacidn presupuestaria de los mismos que
incluyese no solo los de caracter tributario sino
también todos aquellos que de una u otra forma pue-
den engrosar el Presupuesto de ingresos: Aportacio-
nes diversas, Endeudamiento, Fondo de Compensacidn
Interterritorial, Transferencias del Estado y de la

C.E.E., Patrimoniales, de Gestidn, etc.
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b) Como ya hemos indicado, la creacidn de Organismos
Autdonomos y Sociedades vinculadas en mayor O menor
grado a la Administracidn de la Comunidad Foral
exige asimismo que se establezcan normas claras que
concreten su régimen presupuestario asl como la re-
lacidn que, desde ese punto de vista, aquéllas de-

ben tener respecto a la Administracidn Foral.

En este sentido, cabe sefialar que el régimen juri-
dico aplicable a estas Sociedades y Organismos vie-
ne dado por sus normas de creacidn asl como por sus
estatutos y reglamentos individuales de funciona-
miento, pero se aprecia, en nuestra opinidn, la
falta a nivel de la Comunidad Foral de normas gene-

rales que regulen y encaucen esta materia.

\y ¢) Ante la cada vez mayor complejidad de la contabili-
= dad, vemos necesario regular este aspecto en las
correspondientes normas presupuestarias, concretan-
do las fases y exigencias que en cada una de ellas

deban observarse.

Todas estas consideraciones y limitaciones justifican sobra-

damente, en nuestra opinidn, la tarea de abordar una nueva

regulacidn de todo el régimen presupuestario de la Comunidad
Foral que de una forma clara, completa y sistemadtica resuel-
va las deficiencias apuntadas y supere la actual regulacidn

contenida en la Norma Presupuestaria.

Sin embargo, esta nueva regulacidn todavia no se ha abordado
y las limitaciones apuntadas se intentan superar afio tras
afio a través de las leyes anuales de presupuestos que, por
esta via, se estan convirtiendo en textos legales cada vez
mas extensos y con un contenido dispar, puesto que en ellas,
ademds de regularse juridicamente la ejecucidn de los presu-
puestos anuales, se contienen normas de caracter tributario,

normas referentes al control econdmico-financiero, regula-
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cidn de figuras presupuestarias que vienen insuficientemente

reguladas en la Norma Presupuestaria, etc.

Por otra parte y aunque la Ley Foral de Presupuestos Genera-
les tiene vigencia anual, en ocasiones contiene normas y re-
gulaciones que trascienden esa anualidad y que tienen una

vigencia general.

En consecuencia, podemos decir que aunque esta técnica le-
gislativa ha servido para superar en parte las limitaciones
y deficiencias apuntadas en la Norma Presupuestaria y, por
otra parte, permite un cierto grado de agilidad y flexibili-
dad a la hora de regular estas materias, sin embargo, tiene
también importantes efectos negativos ya que desnaturaliza
el sentido de la Ley Foral anual de Presupuestos y es con-
traria al objetivo de lograr una normativa clara y sistema-

tica en esta materia.

No obstante, constatamos que, en la practica, esta técnica
viene generalizandose en los ultimos afios, tanto a nivel de
leyes presupuestarias autondmicas como de la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado.

Asi, en la exposicidn de motivos del Proyecto de Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1988, se produce un sal-
to cualitativo importante en este sentido, al justificarse,
en base a doctrina reciente del Tribunal Constitucional, la
desaparicidn de la distincidn entre el articulado de la ley,
al que se entendla dotado de vigencia anual y el conjunto de
las disposiciones adicionales al que, salvo especificacidn
en contrario, se le presumia vigencia indefinida. Asimismo,
se viene a entender que "todos los articulos de la ley en
los que no se incluya, por razdn de su naturaleza, una men-
cidn expresa acerca del caracter anual de su vigencia, estan

dotados de vigencia indefinida".
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Esta interpretacidn que el Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1988 hace de la doctrina reciente
del Tribunal Constitucional y, en concreto, de su Sentencia
de 21 de mayo de 1987, debe, en nuestra opinidn, seguirse
con cautela dado que, ademas de ser discutible, puede dar
lugar, como la propia Sentencia sefiala en su fundamento ju-
ridico quinto, a gque una posible "inclusidn injustificada de
materias no relacionadas con la disciplina presupuestaria
suponga una restriccidn ilegltima de las competencias del
poder legislativo, al disminuirse sus facultades de examen y

enmienda.
B. CONTROL INTERNO-INTERVENCION.

\ Otro aspecto fundamental en la materia contable-presupuesta-
L ria es el relativo al control interno-intervencidn de la ac-
; tividad econdmico-financiera de la Comunidad Foral. Como ya
se ha indicado, la regulacidn basica de esta materia viene
contenida en el Titulo Cuarto de la Norma Presupuestaria de
1.980 y posteriormente en un Reglamento de Organizacidn y
Funcionamento de la Intervencidn, aprobado por Acuerdo de la
Diputacidn Foral de 18 de marzo de 1.981.

La Camara de Comptos, ya desde sus primeros informes,consi-

derd esta regulacidn como insuficiente haciéndolo asi notar

en diversas ocasiones. En este sentido, es grafica la afir-
macidén contenida en el Informe sobre Examen y Censura de las
Cuentas Generales de Navarra correspondientes al ejercicio
de 1.98%, segun la cual "Respecto a los interventores, con-
sideramos que debe reforzarse y ampliarse su cometido, otor-
gando una mayor importancia al control interno y coordinan-
dolo con el control externo". Por otra parte, en este Infor-
me se hacla notar que el articulo 41 de la Norma Prespuesta-
ria a la hora de hablar de los actos, documentos y expedien-
tes objeto de intervencidn utiliza la expresidn "podran ser
sometidos a intervencidn" dando por tanto un caracter facul-
tativo a esta funcidn.
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En base a estas observaciones de la Camara de Comptos, la
Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra para 1.985,
recoge un articulo, el 21, dedicado a intervencidn, en cuyo
parrafo primero se modifica el citado articulo 41 de la Nor-
ma Presupuestaria sustituyendo la expresidn "podran ser so-
metidos a intervencidn" por la expresidn "seran sometidos a
intervencidén" y en cuyo parrafo segundo se contemplaba la
previsidn de que el Gobierno de Navarra regularia en el afio
1.985 las funciones y procedimientos de actuacidn de la in-
tervencidn. Esta regulacidn, sin embargo, no se llegd a e-
fectuar.

Ante la ausencia de esta regulacidn, la Camara de Comptos de
Navarra, en su Informe de Examen y Censura de las Cuentas
Generales de Navarra de 1.985, volvia a insistir, en rela-
cidn con el cambio de sistema contable que se iniciaba, en
M la necesidad de proceder a "un cambio sustancial en cuanto
al control interno" dado que los nuevos sistemas y procedi-
mientos "necesitan una vigilancia y puesta al dia constante,
una nueva Intervencidn auditora interna, modernizada, cuya
actuacidn principal sea la vigilancia y puesta al dia de los

sistemas de control interno".

De nuevo, la Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra

para 1.987, vuelve a modificar en su articulo %4 el citado

articulo 41 de la Norma Presupuestaria y a prever en su pa-
rrafo segundo que el Gobierno de Navarra establecera regla-
mentariamente los actos, documentos o expedientes, que obli-
gatoriamente deberan intervenirse y aquellos otros que pue-
dan ser fiscalizados mediante muestreos u otros procedimien-
tos andlogos de control. Esta regulacidn tampoco ha sido
abordada hasta la fecha.

Por 4ltimo, el Decreto Foral 51/87, de 26 de febrero, por el
que se establece el procedimiento para la ejecucidn y con-
trol de los Presupuestos Generales de Navarra para el ejer-
cicio 1.987, prevé en su articulo 18 que "reglamentariamente

se regulard la organizacidn y funciones de la Intervenciodn,



I

j de Comptos
ks Or Nanarra

Anexo IV -13%-

determindndose su estructura, fases de actuacidn y procedi-

mientos a seguir...".

Tampoco esta regulacidn ha sido abordada hasta la fecha.

Todas estas previsiones ponen de manifiesto que, si bien el
Gobierno a través de las correspondientes Leyes de Presu-
puestos viene contemplando la necesidad de proceder a una
regulacidn mas actual de esta materia, en la practica ésta
no se aborda, careciendo hasta la fecha de una normativa
adecuada, aunque nos consta que la Administracidn estd dando

prasos a este respecto.

Por otro lado, entendemos que esta regulacidn no debe limi-
tarse, como parecen apuntar las previsiones recogidas en las
Leyes Forales de Presupuestos citadas, a una determinacidn
de qué actos, expedientes o documentos deben o no ser objeto
de intervencidn y de si aplicar o no técnicas de muestreo a
la intervencidon de determinados actos, sino que debe tener

un alcance mas amplio y referido al control interno global.

Por ello, en relacidn con este importante aspecto contable
presupuestario, entendemos también necesario abordar a la
mayor brevedad posible una nueva regulacidn que refuerce y
clarifique el control interno de la Administracidn de la Co-
munidad Foral y dentro de la cual se concreten con un mayor
enfoque de Auditoria Interna las funciones, organizacidn y
procedimientos de actuacidn de la Intervencidn. Esta, por
otra parte, deberid tener como misidn principal la vigilancia
y puesta al dia de los sistemas de control interno, para, de
esta forma, garantizar al maximo la bondad, eficacia y efi-

ciencia en la actuacidn de la Administracidon Foral.
C. CONTABILIDAD.

Como en los casos anteriores, la regulacidn basica de la
contabilidad se contiene en la Norma Presupuestaria y, en
concreto, en su Titulo Quinto. Ademas, y de conformidad con
el articulo 48 de la citada Norma, esta contabilidad se lle-
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vara de acuerdo con las normas que reglamentariamente se de-
terminen y que anualmente se aprueban, especialmente, en re-
lacidn con el cierre y liquidacidn de los Presupuestos Gene-
rales y de las Cuentas del Balance.

Por otra parte, segiun el articulo 47 de la citada Norma, co-
rresponde a la Direccidn de Hacienda la organizacidn y desa-
rrollo de la contabilidad de la Hacienda de Navarra, esta-
bleciendo el articulo 5 de la Norma Presupuestaria que "las
personas o entidades que tengan encomendada la administra-
cidn de los derechos econdmicos de la Hacienda de Navarra
dependeran de la Direccidn de Hacienda en todo lo relativo a
su gestidn, entrega .0 aplicacidn y a la rendicidn de las

respectivas cuentas".

El tema de la contabilidad, por ser considerado como béasico
dentro del &area contable-presupuestaria, ha sido objeto de
miltiples referencias y recomendaciones por parte de la Ca-
mara de Comptos desde el momento mismo en que ésta inicid,
en el afio 1.982, su labor de fiscalizacidn econdmico-finan-
ciera del sector pablico de la Comunidad Foral. En este sen-
tido, desde el primer informe de Examen y Censura de las
Cuentas Generales de Navarra de 1.981, se recomendd la nece-

sidad de implantar una contablidad patrimonial, presupuesta-

ria y analltica que garantizase el adecuado control y refle-
jo de las operaciones asl como las distintas fases de la
ejecucidn del gasto e ingreso, engarzando la contabilidad

presupuestaria y patrimonial.

Esta recomendacidn se consideraba prioritaria y urgente a la
vista de que el sistema contable vigente, derivado de la me-
canizacidn del anterior sistema manual de cobros y pagos, no
garantizaba que los estados financieros de la Hacienda Fo-
ral, presentaran de una manera razonable su situacidn finan-
ciera, los resultados de sus operaciones y los cambios de su
Patrimonio, de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados.
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En base a estas recomendaciones, el Gobierno de Navarra en
colaboracidn con una empresa asesora abordd el disefio de un
sistema contable que respondiera a esas recomendaciones y,
tras varios afios de trabajo, la Ley Foral de Presupuestos
Generales de Navarra para 1.986, en su Disposicidn Transito-
ria Sexta, autorizaba al Gobierno de Navarra a establecer
las medidas necesarias para la implantacidn de un nuevo sis-

tema contable y de gestidn econdmico-financiera.

Este nuevo sistema, denominado de Gestidn Econdmico-Finan-
ciero (S.G.E.F.), se implanta desde el 1 de enero de 1.986 y
recoge los principios generales y objetivos del Plan General
de Contabilidad PGblica. Representa un avance esencial en el
control de la gestidn presupuestaria y el tratamiento conta-
ble de los hechos econdmicos derivados de la actuacidn de
“ los drganos administrativos, con un caracter descentralizado
en cuanto a la obtencidn de los datos por el sistema y es-

tando todo ello mecanizado.

Con la implantacidn de este sistema, la Comunidad Foral de
Navarra puede considerarse avanzada en lo que se refiere al
tratamiento contable de los hechos econdmicos derivados de

la actuacidn de una Administracidn Publica.

El soporte normativo en materia de contabilidad se completa,
para el ejercicio 1.986, con la Orden Foral 1.519/86, de 28
de noviembre, sobre Normas reguladoras de las aplicaciones

contables de cierre y liquidacidn de los Presupuestos Gene-
rales y de las Cuentas del balance del ejercicio 1.986.

A este respecto, entendemos que la futura nueva Ley Foral
General Presupuestaria que propugnamos, debiera contener al-
gin Titulo o Capitulo dedicado a la contabilidad que regula-
ra mas ampliamente esta materia y reforzara la normativa ju-
ridica actualmente existente en este campo y que, en nuestra
opinidn, es escasa.
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Indicar, por Ultimo, que la implantacidn de este nuevo sis-
tema contable no debe considerarse como el final del proceso
de actualizacidn y mejora de la contabilidad en la Comunidad
Foral sino como un paso mas dentro de un proceso que, de
forma progresiva, debe tender a la implantacidn de un siste-
ma de contabilidad analitica o de costes necesario para ha-
cer posible la plena aplicacidn y vigencia de un Presupuesto
por Programas, al que ya el articulo 22.1 de la Norma Pre-
supuestaria hace referencia, pero que hasta la implantacidn

de aquel no podra tener plena vigencia.
D. TRIBUTACION.
Como 0ltimo aspecto de este estudio y aunque el tema de la

tributacidn no sea propiamente de caracter contable-presu-

puestario, por la importancia creciente del mismo en la nor-

."‘
:

mativa presupuestaria, creemos justificado incluir en &l una

breve referencia al mismo.

La regulacidn basica de esta materia, como ya se ha indicado
en el apartado II de este estudio, viene dada por la norma-
tiva que, en el marco del actual Convenio Econdmico con el
Estado de 1.969, es aprobada por la Comunidad Foral. En

llos se regulan las diferentes figuras tributarias asl como

las circunstancias y aspectos concretos de cada tributo, ca-
reciendo Navarra de una Ley Tributaria de caracter general y
debiéndose superar esta limitacidén con la aplicacidn suple-

toria de la Ley General Tributaria del Estado de 1.963.

Por otra parte, esta regulacidn se completa con diversas
disposiciones que, de una forma cada vez mas creciente, se
incluyen a través de las Leyes Forales anuales de Presupues-
tos. A este respecto, es significativo el dato de que en la
Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra para 1.986 de
48 articulos que contenia, 15 se referian a normas tributa-
rias y, por su parte, en la Ley Foral de Presupuestos para
1.987 de 60 articulos, 20 se refieren a este tema, sin con-
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tar en ambos casos las Disposiciones Adicionales, Transito-

rias y Finales.

Estas normas tributarias que se incluyen a través de las Le-

yes anuales presupuestarias pueden clasificarse en dos gru-

pos:

1.

2'

Disposiciones Generales a toda la normativa tribu-
taria.

Disposiciones Particulares referentes a las distin-
tas figuras que integran el sistema Tributario Na-

varro.

Por su parte, dentro de este segundo grupo cabe distinguir:

1‘

1.

Normas que modifican aspectos contenidos en las Le-
yes y Reglamentos reguladores de cada tributo, con
cardcter limitado al ejercicio econdmico en que ri-
ge la correspondiente Ley Prespuestaria.

Normas que modifican con caracter general aspectos

contenidos en la normativa propia de cada tributo.

Esta técnica legislativa, como ya se ha indicado, produce
importantes efectos negativos desde el punto de vista de la
claridad y sistematica de la normativa tributaria vigente y

podria, a nuestro juicio, mejorarse con una doble actuacidn:

Abordando la elaboracidn y aprobacidn de una Ley
Foral General Tributaria que regulase todos aque-
llos aspectos comunes y generales en materia tribu-
taria foral.

Abandonando la practica de utilizar las Leyes anua-
les de presupuestos para modificar con caracter ge-
neral aspectos contenidos en las Leyes y Reglamen-
tos reguladores de cada tributo. Estas modificacio-
nes deben afrontarse en el Parlamento a través de
los correspondientes Proyectos de Ley en el caso de

que lo que se pretenda sea la modificacidn de una
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Ley, o bien, de la adopcidn de las normas que pro-
cedan en funcidn del rango de las que se pretendan

modificar.

De esta forma, el contenido tributario de las Leyes anuales
de Prespuestos quedaria limitado a las modificaciones que,
m con vigencia anual, proceda introducir en la normativa tri-

butaria y que, a nuestro juicio, es el Gnico que debe tener.

o

A7 \ o
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IV.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1. Aunque la entrada en vigor de la Norma Presupuestaria, de
28 de diciembre de 1.979, supuso en su momento un paso
decisivo en el proceso de ordenacidn y racionalizacidn de
la politica presupuestaria en Navarra, diversos factores
vienen incidiendo progresivamente en la pérdida de vigen-
cia actual de la misma, haciéndola insuficiente para re-
gular, en estos momentos, de una forma clara y sisteméti-

ca la materia presupuestaria.

Por ello, recomendamos la necesidad de abordar, a la ma-
yor brevedad posible, una nueva regulacidn de esta mate-
ria que supere las insuficiencias de la Norma Presupues-
taria vigente, actualice esta normativa de acuerdo con
las nuevas exigencias presupuestarias y adecle su rango

legal al nuevo marco juridico vigente.

2. E1 Gobierno de Navarra no ha aprobado, hasta la fecha, la
nueva regulacidn en materia de control interno-interven-
cidn, aunque, en varias leyes forales anuales de presu-

puestos se contemplan previsiones al respecto.

Recomendamos su adopcidn a la mayor brevedad posible, con

un alcance referido a todo el sistema de control interno

y no limitandola, por tanto, a la Intervencidn. En todo
caso, entendemos que ésta debe tender hacia un enfogue de
Auditorla Interna cuya misidn principal sea la vigilancia

y puesta al dla de los sistemas de control interno.

3. Bl nuevo sistema contable y de gestidn econdmico-finan-
ciero (S.G.E.F.), implantado con fecha 1 de enero de
1.986, representa un avance esencial en el control de la
gestidn presupuestaria y el tratamiento contable de los
hechos econdmicos derivados de la actuacidn de los brga-

nos administrativos de la Administracion Foral.
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No debe considerarse, sin embargo, como el final del pro-
ceso de actualizacidn y mejora de la Contabilidad en la
Comunidad Foral, sino como un paso mas dentro de un pro-
ceso que, como siguiente meta, debe tender progresivamen-
te a la implantacidn de un sistema de contabilidad anali-
tica o de costes, necesario para hacer posible la plena

aplicacidn y vigencia del Presupuesto por Programas.

Asimismo, dado el creciente desarrollo de la Contabilidad
en la Comunidad Foral, entendemos necesario reforzar la
normativa jurildica actualmente existente en este campo.

Esto pudiera efectuarse a través de algin Titulo o Capi-
tulo de la futura nueva Ley Foral General Presupuestaria

a la que en el punto 1 hemos hecho referencia.

En materia tributaria, la Comunidad Foral carece de una
Ley General que regule los aspectos comunes de los dife-
rentes tributos, aplicadndose con caracter supletorio la
Ley General Tributaria del Estado.

Son, por otra parte, las Leyes y Reglamentos reguladores
de cada figura tributaria los que contienen las circuns-

tancias y aspectos concretos de aquellos.

Apreciamos, asimismo, que a través de las Leyes anuales
de Presupuestos se incluyen disposiciones tributarias de
caracter general a todos los tributos y otras referentes
a figuras concretas que modifican aspectos de sus respec-
tivas regulaciones, ya sea con una vigencia general, ya

limitada al ejercicio presupuestario de que se trate.

En relacidn con toda esta materia, recomendamos:

- La elaboracidn y aprobacidn de una Ley Foral General
Tributaria que regule todos los aspectos comunes y
generales en materia tributaria foral, que, de algu-

na forma, cumpla, en el ambito de la Comunidad Fo-
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ral, el mismo cometido que, en réegimen comun, cumple
la Ley General Tributaria. Debe tenerse, no obstan-
te, en cuenta que esta norma, en estos momentos, Se
encuentra en fase de replanteamiento y seria desea-
ble conocer el resultado del mismo antes de abordar
aquélla regulacidn, por la necesaria coordinacidn

que en este campo debe existir.

- No utilizar las Leyes anuales de Presupuestos para
modificar con caracter general aspectos contenidos
en las Leyes y Reglamentos reguladores de cada tri-
buto.

En nuestra opinidn, el contenido tributario de las Leyes
anuales de Presupuestos debe quedar limitado a las modi-
ficaciones gque, con vigencia anual, proceda introducir en

1a normativa tributaria.

Las Leyes anuales de Presupuestos, ademas de disposicio-
nes tributarias, contienen afio tras afio y cada vez de
forma mas amplia, disposiciones referentes a temas diver-
sos que, en ocasiones, van mhs alléd de la regulacidn ju-
ridica de la ejecucidn de los Presupuestos anuales, que

debiera ser su objetivo esencial.

Por esta via, estas leyes se estan convirtiendo en textos
cada vez mas extensos y con un contenido dispar a través
de los que se derogan, aclaran 0O modifican otros textos
legales, en ocasiones con vigencia general y en otras li-

mitada al ejercicio presupuestario de que se trate.

Esta técnica legislativa, que en la practica se esta ge-
neralizando, aunque permite un cierto grado de agilidad y
flexibilidad a la hora de regular esas materias, tiene,
en nuestra opinidn, importantes efectos negativos, ya que
desnaturaliza el sentido de la Ley Foral anual de Presu-
puestos ¥y dificulta la claridad ¥y sistematica normativa

de las materias por esta via reguladas, ademas de gque su
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generalizacién puede disminuir las facultades del legis-

lativo en materia de examen y enmienda.

Por ello, recomendamos utilizar con prudencia esta prac-
tica legislativa limiténdola a las materias que guarden
directa relacidn con las previsiones presupuestarias, re-
gulando las que no la guarden a traves de los cauces nor-

mativos procedentes.

Pamplona, noviembre de 1.987
EL PRESIDENTE,
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ANEXO V

ESTUDIO SOBRE DIVERSOS ASPECTOS REFERENTES A LA
POLITICA DE PERSONAL EN LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD FORAL.
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I.- INTRODUCCION.

El presente estudio tiene por objeto analizar, desde un pun-
to de vista eminentemente juridico, diversos aspectos de la
politica de personal llevada a cabo por el Gobierno de Nava-
rra, y se realiza dada la trascendencia que esta materia
tiene en el desenvolvimiento de las Administraciones de la
Comunidad Foral.

Tras examinar globalmente el marco normativo en que se de-
senvuelve el régimen juridico del personal al servicio de
las Administraciones Publicas de Navarra y el alcance del
desarrollo reglamentario que cumple verificar al Gobierno de
5 Navarra por imperativo legal, se procedera, en este estudio,

al examen concreto de determinadas cuestiones surgidas como

consecuencia de la aplicacidn de la nueva regulacidn de esta
materia, asl como de otros aspectos concretos de la politica

\~ de personal seguida por el ejecutivo foral.




Anexo V -2-

& amara de Comptos
S e Navarra

II. MARCO NORMATIVO.
IT.1. Sistema general funcionarial.

En ejercicio de la competencia que, con caracter de exclusi-
va, atribuye a la Comunidad Foral el articulo 49.1 b) de la
Ley Organica de Reintegracidn y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, se promulgd la Ley Foral 13/1983, de 30 de
marzo, reguladora del Estatuto del Personal al Servicio de
las Administraciones Publicas de Navarra, que, de forma sis-
temdtica y omnicomprensiva, establece el régimen juridico
general de dicho personal, sin perjuicio de los ulteriores
desarrollos normativos que la propia Ley Foral prevé y del
respeto a los derechos y obligaciones esenciales reconocidos
a los funcionarios plblicos por la legislacidn basica del
Estado.

La Disposicidn Adicional Primera de dicha Ley Foral enco-
fU mienda al Gobierno de Navarra, imperativamente, la aproba-
% cidén de diversos Reglamentos ejecutivos para antes del 1 de
enero de 1.985, sin menoscabo de las facultades de aquel pa-
ra dictar cuantas otras disposiciones reglamentarias sean
precisas. En cumplimiento de dicho mandato, se han dictado
hasta la fecha los siguientes Reglamentos:

- Reglamento de Retribuciones: Aprobado por Decreto Fo-
ral 158/84, de 4 de julio.

- Reglamento para la Eleccidn de los Organos de Repre-
sentacidn: Aprobado por Decreto Foral 2%6/84, de 21 de
noviembre. Suspendido en su aplicacidn por impugnacidn

del Gobierno Central.

- Reglamento de Régimen Disciplinario: Aprobado por De-
creto Foral 117/85, de 12 de junio.

- Reglamento de Ingreso en las Administraciones Pabli-
cas de Navarra: Aprobado por Decreto Foral 113/85, de 5
de junio.
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- Reglamento de Provisidn de Puestos de Trabajo: Apro-
bado por Decreto Foral 215/85, de 6 de noviembre.

- Reglamento de los Concursos de Méritos para el Ascen-
so de Grado: Aprobado por Decreto Foral 237/85, de 18

de diciembre.

Unicamente resta, pues, por aprobarse el Reglamento de Dere-
chos Pasivos, siendo de significar, por otra parte, que el
Gobierno de Navarra, en ejercicio de la potestad reglamenta-
ria que le es propia, mediante Decreto Foral 121/1985, de 19
de junio, aprobd el Reglamento de vacaciones, licencias y
permisos, que desarrolla las previsiones contenidas en los
apartados i), f) y g) del nimero 1 del articulo 36 del Esta-
tuto del Personal, conforme a lo indicado en el articulo 38
del mismo.

o Si bien el desarrollo reglamentario, con la importante sal-
vedad apuntada, se halla practicamente ultimado, es de des-
tacar que el Gobierno de Navarra no ha remitido hasta la fe-
cha al Parlamento, el Proyecto de Ley Foral sobre integra-
cidn en Grupos o Cuerpos de los funcionarios de las Adminis-
traciones Publicas de Navarra, proyecto que conforme a lo
ordenado en la Disposiciones Adicional Quinta de la Ley Fo-
ral de reiterada mencidn, debid ser remitido antes del 1 de
enero de 1.985.

Debe dejarse constancia de la negativa incidencia que el re-
traso en la aprobacidn de dicha Ley Foral, cercano a los
tres afios, puede tener en las espectativas del colectivo
funcionarial en orden a la promocidn profesional articulada
a través de la movilidad y de la carrera administrativa, al
propio tiempo que dificulta la adecuada redistribucidn de
los funcionarios entre las diversas Administraciones Pabli-
cas, objetivos todos ellos a cuya consecucidn pretende con-
tribuir precisamente la aprobacidn de aquella Ley Foral, se-
gun establece la propia Disposicidn Adicional 52 del Estatu-
to.
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Las anteriores disposiciones, complementadas por la Ley Fo-
ral 9/1.985, de 25 de mayo, reguladora de la provisidon de
las Jefaturas de Seccidn y de Negociado de la Administracidn
de la Comunidad Foral y por divérsos preceptos de la Ley Fo-
ral reguladora del Gobierno y de la Administracidn, referen-
tes al sistema de designacidn de los Directores Generales y
de Servicio, asi como de los Jefes de Seccidn y de Negocia-
do, conforman el bloque normativo general regulador de la
materia de pé}sonal, sin perjuicio de las especialidades a

que seguidamente se hara mencidn.
II. Especialidades.

Inicialmente, segin lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
Foral 13%/83, quedaron excluidos del ambito de aplicacidn del
Estatuto, las siguientes categorilas de personal:

a) Los Vocales del Tribunal Administrativo Delegado de

la Diputacidn Foral.

b) Los miembros de la Policla Foral.

c) Los funcionarios sanitarios municipales.

d) Los profesionales que ocasionalmente y en virtud de

encargos concretos, presten servicios a las Administra-

ciones Publicas de Navarra.

ff Respecto a los Vocales del Tribunal Administrativo, mediante

Ley Foral 11/1.986, de 14 de noviembre, se dispuso Su suje-

cidn al Estatuto del Personal, del que inicialmente fueron

excluidos.

Por 1o que se refiere a los miembros de la Policia Foral, su
estatuto personal ha sido regulado por la Ley Foral 1/1.987,
de 13 de febrero, de Cuerpos de Policila de Navarra que, en
diversos aspectos, se remite al régimen general establecido
para los restantes funcionarios de las Administraciones Pu-
blicas de Navarra; por otra parte, es de significar que me-
diante dicha Ley Foral se excluye a los Policlas Locales del
admbito de aplicacidn del Estatuto General, sujetandolos a

idéntico régimen estatutario que los Policlas Forales, en
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consideracidn, segln se expone en el Preadmbulo de aguella
Ley, a la similitud de sus funciones y a la coordinacibn que
debe existir entre ambos Cuerpos de Policia; régimen estatu-
tario que, como ya se ha apuntado, se pretende sea lo més
similar posible al del resto de los funcionarios piablicos de

la Comunidad Foral.

En cuanto a los funcionarios sanitarios municipales, la Ley
Foral 22/1985, de 13 de noviembre, de Zonificacidn Sanitaria
de Navarra, les otorga la opcidn de transferencia a la Admi-
nistracidon de la Comunidad Foral en el momento de la implan-
tacidn de la estructura de atencidn primaria en su respecti-
va Zona Basica de Salud y respecto a las vacantes de sanita-
rios que se produzcan, seran provistas por aquella como fun-
cionarios propios de la misma; es decir, a través de dicha
Ley Foral se persigue el objetivo Ultimo de convertir al
personal sanitario municipal en funcionarios de la Adminis-
tracidn Foral al servicio de la Sanidad Local. No obstante,

=

dicho personal queda excluido del ambito de aplicacidn del
Estatuto General del Personal y se rige, conforme a lo dis-
puesto en la Disposicidn Transitoria Primera de la Ley de
Zonificacidn Sanitaria, en cuanto a derechos, deberes, re-
tribuciones y régimen disciplinario por lo establecido en la
Norma de Sanitarios Municipales, de 16 de noviembre de
\1.981. Por otra parte, a partir de la implantacidn de 1la
primera Zona Basica de Salud, la Administracidn Foral se ha
# hecho cargo del coste del personal sanitario municipal, a

cuyo efecto los Presupuestos Generales de Navarra de 1.986 y

1.987 han consignado las partidas presupuestarias precisas,
integradas en el Fondo de Participacidn de las Entidades Lo-
cales en los impuestos de Navarra.

En lo que concierne a los contratos para la prestacidn de
servicios profesionales de caracter ocasional, la Disposi-
cidn Adicional Tercera de la Ley Foral 13/1.986, de 14 de
noviembre, de Contratos, les confiere expresamente el carac-
ter de administrativos, encomendando al Gobierno de Navarra
su regulacidn especifica, de la que serd supletoria la Ley



Anexo V -6-

émﬁrahr(ﬂumptua

i Navarrs

Foral de anterior mencidn y, en especial, la normativa refe-
rente al contrato de obras. Dicha normativa especial no ha

sido, hasta el momento, aprobada.

Atencidn especial merece la situacidn del personal funciona-
rio transferido por el Estado a la Comunidad Foral del que,
sin perjuicio de lo que a lo largo del presente estudio se
exponga, en este momento nos limitamos a senalar que, de
conformidad con lo establecido en la Disposicidn Transitoria
Cuarta, no %, de la LORAFNA y en el articulo 7 del Real De-
creto 23%56/84, de 19 de diciembre, que establece las normas
reguladoras de la transferencia de servicios estatales a la
Comunidad Foral, dependerd organica y funcionalmente de la
Comunidad Foral, con respeto de los derechos que le corres-

pondan en el momento de la transferencia.

Y
4

II.3. Personal contratado en régimen administrativo y
laboral.

a) Consideracidn general.

La sucinta regulacidn estatutaria del personal contratado en
régimen administrativo y laboral, cuya seleccidn, al igual

que en el caso del personal funcionario, ha de verificarse

mediante convocatoria publica y a través de pruebas basadas
en los principios de mérito y capacidad, se limita a deter-
minar los supuestos que pueden dar lugar a estas formas de
contratacidn y a fijar su régimen juridico general que, eén
el primer caso, sera el que se establezca reglamentariamente
y en el propio contrato y, en el segundo, el establecido por
el Estatuto de los Trabajadores , las disposiciones especi-
ficas que se dicten y los convenios colectivos que se acuer-
den. Los Reglamentos de ingreso y de retribuciones contienen
disposiciones especificas relativas a ambas clases de con-

tratacidn de personal.
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b) Los supuestos habilitantes para la contratacidn de

personal laboral.

Si el propio Estatuto determina, en su articulo 87, con suma
precisidn, los supuestos que habilitan a las Administracio-
nes Piblicas la contratacidn de personal en régimen adminis-
trativo, "realizacidn de estudios o proyectos singulares no
habituales y provisidn temporal de vacantes cuya provisiodn
por funcionarios ha sido objeto de convocatoria", no sucede
lo mismo en el caso del personal laboral, respecto del que
el articulo 93 dispone genéricamente que podran ser objeto
de contratacidn "para la prestacidn de aquellos servicios
que no sean propios de sus respectivos funcionarios o de su

) personal eventual".

De la escueta regulacidn contenida en el articulo 93 del Es-

tatuto parece inferirse una prescripcidn de caracter fina-
lista, cual es la existencia de determinados puestos de tra-
bajo cuyo desempefio implica el ejercicio de funciones plbli-
cas y que por tanto han de ser provistas por funcionarios
piblicos, en tanto que de otros no es predicable tal caréc-
ter, pudiendo, en consecuencia, y a salvo la reserva al per-
sonal eventual, ser ocupados por personal laboral; a idénti-
ca conclusidn se llega del andlisis del articulo 15.1 de 1la
Ley de Reforma de la Funcidn Publica, que dispone que en las
relaciones de puestos de trabajo, entre otros extremos, se

especifiquen los puestos que, "en atencidn a la naturaleza

de su contenido se reservan a funcionarios publicos".

En parecidos términos al articulo 93 del Estatuto se pronun-
cia el Convenio Colectivo suscrito por la Administracidn de
la Comunidad Foral y la Unidn General de Trabajadores cuyo
articulo 5, para la determinacidn de los puestos de trabajo
"que impliquen prestacidn de servicios que no sean propios
de sus respectivos funcionarios o de su personal eventual”,

se remite a "las disposiciones que regulan este extremo".

Ahora bien, si las plazas reservadas al personal eventual
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estan perfectamente delimitadas en el articulo 33 del Esta-
tuto, por el contrario, la normativa vigente nada establece
respecto a qué puestos de trabajo implican el ejercicio de
funciones publicas y han de ser provistos por funcionarios.

Ello da lugar a una ausencia de criterios generales a la ho-
ra de determinar en que régimen, funcionarial o laboral, ha
de ser provisto determinado puesto de trabajo, lo que en la
practica se traduce en que idénticas funciones o prestacio-
nes de servicios sean ejercidas, en unos casos, DpoOT personal
laboral y, en otros, por personal funcionario; ello se prue-
ba con el simple examen de las plantillas organicas y rela-
ciones de personal de los Ultimos anios, en que puede obser-
varse la provisidn indistinta desde el nivel superior =-por
ejemplo, médicos del Hospital de Navarra- al nivel inferior
-verbigracia, ordenanzas- por funcionarios y contratados la-

borales.

Por todo ello consideramos de suma importancia que, a través
del instrumento normativo adecuado -a nuestro juicio, la Ley
Foral, por afectar al ambito nuclear del régimen estatutario
de la funcidn plblica, como se sostiene en la sentencia del
Tribunal Constitucional ntmero 99/1987, de 11 de junio- se
fijen los criterios generales delimitadores de lo que cons-
tituye ejercicio de funciones pablicas, dejandose a ulterior
desarrollo reglamentario la especificacidn de los puestos de
trabajo que -en aplicacidn de tales criterios- han de ser
provistos por funcionarios; por otra parte, no parece Opor-
tuno que se utilice la plantilla organica como instrumento
iddneo para cumplir tal finalidad, puesto que, pOr un lado,
el articulo 19 del Estatuto no contempla especificamente tal
posibilidad y, por otro, mediante tal practica, dejara de
lograrse la necesaria uniformidad entre las distintas Admi-
nistraciones Publicas que, gozando de autonomia para la
aprobacidn de sus respectivas plantillas orgénicas, podrian
aplicar criterios contrapuestos, sin perjuicio, ademas, de
que anualmente podrian variar tales criterios. En definiti-

va, estimamos que las plantillas organicas han de limitarse
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a la especificacidn de los puestos de trabajo que han de ser
provistas por funcionarios, como consecuencia de la aplica-
cidn de las determinaciones establecidas con caracter gene-

ral por via legal y reglamentaria.
c) Convenio colectivo suscrito con la U.G.T.

El convenio colectivo suscrito por la Administracidn de la
Comunidad Foral y sus organismos autdnomos con la U.G.T., en
noviembre de 1.986, ha venido a cubrir la insuficiente regu-
lacidn existente con anterioridad respecto a la prestacidn
de servicios del personal ligado a tales Administraciones

por una relacidn juridica laboral.

Dicho convenio, suscrito Unicamente por la referida central
;P sindical, es de aplicacidn a la practica totalidad del per-
,ﬁ! sonal laboral, ya que éste, mayoritariamente, se ha adherido
al mismo en forma implicita al no manifestar expresamente su
voluntad de quedar excluido, y contiene una amplia regula-
cidn respecto a cuantos extremos afectan a la relacidn labo-
ral, siendo de destacar cuanto se refiere a la clasificacidn
y promocidn profesional, asi como al régimen retributivo,
cuyas determinaciones son de aplicacidn retroactiva al 1 de
denero de 1.986.
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III. ANALISIS DE DIVERSOS ASPECTOS DE LA POLITICA DE PERSO-
NAL.

III.1 Provisidon de Jefaturas de Seccidn y de Negocia-
do.

La Ley Foral 9/1.985, de 25 de mayo, reguladora de la provi-
sidén de las Jefaturas de Seccidn y de Negociado, al igual
que los articulos 33 de la Ley Foral reguladora del Estatuto
del Personal y 49 de la Ley Foral reguladora del Gobierno y
de la Administracidn, establece que dichas Jefaturas seran
desempefiadas por funcionarios pertenecientes o adscritos a
la Administracidn de la Comunidad Foral y seréan provistas
mediante convocatoria de concurso de méritos; posteriormen-
te, el Reglamento de Provisidn de puestos de trabajo, apro-
bado por Decreto Foral de 6 de noviembre de 1.985, regula el
; procedimiento, requisitos y méritos a tener en cuenta en la
\ resolucidn de tales concursos.

Pero la Ley Foral 9/85, citada, prevé, de forma transitoria,
la ampliacidn excepcional del plazo de provisidn interina de
vacantes de Jefaturas, fijado en su articulo 2 en el plazo
méximo de un afio, para los supuestos de Secciones o Negocia-
dos "que puedan verse afectados por la modificacidn que en
la estructura orgénica de sus respectivos Departamentos pue-
da, en su caso, introducirse como consecuencia de la asun-
cidén de nuevos servicios estatales". El articulo 2 de dicha
Ley Foral configura la provisidn interina como de libre nom-

bramiento y separacidn por el drgano competente.

Una previsidn excepcional de tal carécter ha supuesto que,
hasta la fecha, todas las Jefaturas hayan sido provistas in-
terinamente, lo que implica, o bien, una interpretacidon en
exceso extensiva de la autorizacidn legal, o, en otro caso,
de estimar que la Administracidn Foral ha hecho un uso co-
rrecto y estricto de la misma, que todas las Secciones y Ne-
gociados se verian afectados por una eventual modificacidn
de la estructura de los Departamentos, derivada de la asun-

cidn de nuevos servicios, lo que resulta dificilmente sos-
tenible.
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En cualquier caso, habida cuenta que el proceso de asuncidn
de servicios se halla muy avanzado, nos parece procedente la
provisidn de Jefaturas en la forma reglamentaria, mediante
concurso de méritos, eliminando las actuales situaciones de
interinidad y restringiendo los supuestos de nuevas provi-
siones interinas a los casos excepcionales de Servicios y
Negociados de Departamentos susceptibles, realmente, de re-
estructuracidn organica derivada de la nueva asuncidn de

servicios estatales.
I1I.2 Ascenso de grado por concurso de méritos.

Dos son los sistemas que la Ley Foral reguladora del Estatu-
to del Personal, en su articulo 16, arbitra para el ascenso
de grado; a través del primero de ellos, un 10 por ciento de
los funcionarios de los grados 1 a 6, ambos inclusive, as-
cenderan, por orden de antiguedad, al grado inmediatamente
superior, por lo que este sistema opera mecénicamente y, €n
81, Unicamente se tiene en cuenta el hecho objetivo, exento
de valoracidn, del tiempo de permanencia en un grado deter-
minado; mediante el segundo sistema, que afecta a idéntico
porcentaje de funcionarios de los grados 1 a 6, el ascenso
se produce por concurso de méritos, lo que conlleva la valo-
racidén de los que puedan concurrir en los aspirantes y la
posibilidad de que, por no alcanzar la puntuacidn minima

exigida, no se cubra el mencionado porcentaje de ascenso.

Asi pues, en el primer supuesto, el ascenso de grado forzo-
samente afectard al porcentaje del 10 por ciento de funcio-
narios mas antiguos en el respectivo grado, en tanto que en
el segundo, Unicamente ascenderlan quienes superen con sus
méritos la puntuacidn minima exigida y con el limite méximo
del indicado porcentaje. En ambos casos, conforme a lo dis-
puesto en el nim. 2 del citado articulo 16, el ascenso de

grado se realizara anualmente.

Ya se ha sefalado que el Reglamento de los concursos de mé-
ritos para el ascenso de grado fue aprobado por Decreto Fo-
ral 2%7/85, de 18 de diciembre, aun cuando debid serlo con
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anterioridad al 1 de enero de dicho afio por mandato de la
Ley Foral gue desarrolla. Pues bien, la Administracidn Fo-
ral ha dejado de convocar el preceptivo concurso de méritos
para el ascenso de grado durante los afios 1.985, 1.986 y
1.987. Si la falta de celebracidn de concurso en 1.985 pudo
ampararse en la no aprobacidén del Reglamento, justificacidn
fragil en cuanto deriva de un incumplimiento legal, en 1.986
y 1.987 -vigente, por tanto, el Reglamento- no se aprecia
razdn alguna que justifique la dejacidn de la Administraciodn

Foral.

Bl concurso de méritos para el ascenso de grado, comlnmente
se ha entendido como un mecanismo destinado a quebrar la ex-
cesiva rigidez de que ha adolecido el régimen retributivo en
1a Administracidn POblica; es decir, a su través, se preten-
de primar al funcionario publico que acredite una mayor pre-
paracidn profesional y una mejor disposicidn y rendimiento
en el ejercicio de sus funciones. Esta finalidad queda pa-

tente en la literalidad del articulo 4 del Reglamento que
establece como méritos a valorar en los concursos, unicamen-
te, el "curriculum profesional™ y "la actitud y rendimiento
de los concursantes en el desempefio de sus respectivos pues-
tos de trabajo". En definitiva, el ascenso de grado por con-
- curso de méritos puede servir de acicate para un mayor ren-
dimiento en el trabajo que redundarda en una mayor eficacia
de la Administracidn Pdblica, ademds de constituir una exi-
gencia legal como medida de fomento de la carrera adminis-

trativa.

III.3. Contrataciones temporales de caracter laboral.

La politica de contrataciones temporales realigada por la
Administracidén Foral viene condicionada por el hecho, ya
analizado en el apartado II.3.b) de este estudio, de que la
vigente normativa no determina qué puestos de trabajo impli-
can el ejercicio de funciones publicas y, consecuentemente,

han de ser desempefiadas por funcionarios; ello da lugar, co-
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mo se observa en el examen de diversas convocatorias y sub-
siguientes contrataciones efectuadas por el Gobierno de Na-
varra, a la provisidn en régimen laboral temporal de puestos
de trabajo que, en supuestos idénticos o anadlogos, como es
el caso de los Auxiliares Administrativos y Técnicos de Ad-
ministracidn Plblica, son desempefiados por funcionarios pi-

blicos.

Ha de precisarse, no obstante, que tal actitud de la Admi-
nistracidn Foral no carece de cobertura legal, dado que el
articulo 14 de la Ley Foral de Presupuestos Generales de Na-
varra para el ejercicio de 1.986 (al igual que la relativa
al ejercicio de 1.987) "autoriza al Gobierno de Navarra para
contratar temporalmente en régimen laboral el personal nece-
sario para cubrir sustituciones, bajas, vacantes no cubier-
tas y supuestos anadlogos". Dados los términos de generalidad
en que se halla redactado tal precepto, puede sostenerse que
el Gobierno de Navarra goza de una potestad omnimoda para
efectuar contrataciones en régimen laboral en los supuestos
de provisidn temporal de cualesquiera puestos de trabajo, lo
que, en la practica, ha derivado en una tacita pérdida de
vigencia de lo dispuesto en los articulos 87 b) y 93 del Es-

tatuto del Personal, ya analizado con anterioridad.

Sentado lo anterior, parece oportuno proceder al analisis
concreto de las contrataciones de Auxiliares Administrativos

y Técnicos de Grado Medio realizadas en 1.986.

Por lo que concierne a los Auxiliares Administrativos, en
virtud de convocatoria aprobada el 22 de octubre de 1.985,
que establece como sistema de seleccidn el previsto en el
articulo 42.2.c) del Reglamento de ingreso en las Adminis-
traciones Péblicas, se procede a la contratacidn temporal,
al amparo del Real Decreto 1989/84, de 17 de octubre, de 93
personas que se adscribiran a los diversos Departamentos de
la Administracidn Foral, por un plazo de seis meses, prorro-
gables hasta dos afos; el primer extremo que cabe destacar,

como ya ha sido sefialado, es que los puestos de trabajo de
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Auxiliar Administrativo, que generalmente estan provistos
por funcionarios publicos, se adscriben a personal laboral,
cuestidn respecto de la que no es menester incidir de nuevo.
En segundo lugar, se observa que la contratacidn temporal de
tan alto nimero de personas se justifica escuetamente en la
finalidad de "atender a las necesidades de personal Auxiliar
Administrativo", sin referencia alguna a si se trata de una

necesidad eventual y cuadl sea su causa.

Los supuestos habilitantes para la contratacidn temporal en
régimen laboral vienen determinados en la legislacidn labo-
ral, a la que expresamente se remite la normativa adminis-
trativa, y especificamente en los articulos 15 y concordan-
tes del Estatuto de los Trabajadores gque, expuesto en forma
genérica, los contraen a la prevencidn de necesidades de ca-
ricter no permanente; no obstante, el propio articulo 15, en
su numero 2, autoriza al Gobierno de la Nacidn a establecer
otros supuestos de contratos de duracidn determinada con ob-
jeto de facilitar la colocacidn de trabajadores demandantes

de empleo.

En ejercicio de tal habilitacidn legal, el Gobierno dicta el
Real Decreto 1989/84, de 17 de octubre, que autoriza a las
empresas a celebrar contratos de duracidn determinada -no
inferior a 6 meses ni superior a 3 afios, con posibilidad de
prorrogas que no excedan dicho plazo maximo- cualquiera que
sea la naturaleza, eventual o permanente, de las actividades
a realizar. Es al amparo de este Decreto, que pretende fle-
xibilizar el mercado de trabajo como medida de fomento de la
colocacidn de trabajadores desempleados, como sSe realizan
las contrataciones de Auxiliares Administrativos de que se
trata, por lo que no cabe dudar, al menos formalmente, de la
cobertura juridica de las mismas, aunque ello pueda suponer,
en algunos casos, la contratacidn temporal de personal para

necesidades de caracter permanente.

Por lo que respecta a la contratacidn de Diplomados Univer-

sitarios, realizada +también al amparo del Real Decreto
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1989/84, el Acuerdo del Gobierno de Navarra que la autoriza,
expone las razones que la fundamentan, consistentes "en la
conveniencia de potenciar temporalmente los efectivos perso-
nales de la Hacienda de Navarra dedicados a erradicar el
fraude fiscal, ... al ser notoriamente insuficientes las ac-
tualmente destinadas a tales labores". En este sentido, nos
parece que tales circunstancias justifican racionalmente la
procedencia de la contratacidn temporal gque, como en el caso

anterior, se ha prorrogado hasta dos afos.

Ahora bien, en este apartado parece oportuno realizar las

siguientes precisiones de caracter general:

a) Serla sumamente conveniente, por racional, que pre-
via la realizacidn de los estudios que procediesen, se
elaborase una plantilla organica real que previese el
3 montante de los efectivos de personal adecuados al cum-
,?4 plimiento de los objetivos que la Administracidn
j Foral tiene asignados, de tal forma que la oferta de
empleo publico se acomodase en todo caso a aquella; es-
to permitiria, desde luego, discernir y, a posteriori,
controlar la procedencia de la provisidn permanente o

temporal de los diversos puestos de trabajo.

b) Se observa una tendencia generalizada hacia la con-
tratacidon de caracter laboral, en detrimento de la ad-

ministrativa que practicamente no se utiliza, de lo que

son exponente en el presente ejercicio diversas convo-
catorias para la provisidn temporal de vacantes reser-
vadas a funcionarios plablicos. Esta tendencia parece
inscribirse en la politica de personal desarrollada a
nivel del Estado, en que la Ley 30/84, de 2 de agosto,
de Reforma de la Funcidn POblica, prohibe, en su Dispo-
sicidn Adicional 42, a las Administraciones Publicas la
celebracidn de contratos de colaboracidn temporal de
caracter administrativo; pero, sin embargo, como hemos
reiterado, la legislacidn foral vigente en la especifi-

ca materia de personal no solo admite la contratacidn
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administrativa, sino que, en determinados casos, la an-
tepone a la laboral, aun cuando las sucesivas Leyes Fo-
rales de Presupuestos, como Se€ ha indicado, vengan a
gquebrar tal pronunciamiento habilitando al Gobierno de
Navarra a la contratacidn laboral temporal en la gene-
ralidad de los casos. Asi las cosas, si en linea con la
legislacidn estatal se estima mAs conveniente la via de
14 contratacidn laboral, con proscripcidn de la admi-
nistrativa, lo procedente serd reformar el Estatuto del
Personal en el aspecto de que se trata y no quebrar el
sistema disefhado en el mismo mediante medidas singula-
res articuladas, como viene sucediendo, en las sucesi-

A vas Leyes Forales de Presupuestos.

I7I.4 Resolucidn litigiosa de los problemas de perso-

‘P nal.

Como consecuencia, fundamentalmente, de la entrada en vigor
del nuevo régimen estatutario del personal, se ha producido
en los Gltimos afios un importante nimero de reclamaciones de
los funcionarios, cuya resolucidn, en la generalidad de los
casos, se ha remitido a la via jurisdiccional.

Asi, se observa que a 31 de diciembre de 1.986, quedaban
pendientes de resolucidn 9% recursos contenciosos-adminis-

trativos, de entre los que por su repercusién econdmica cabe

destacar los siguientes:

- FEl recurso planteado contra la Disposicidn Final cuarta
del Reglamento de Retribuciones sobre la entrada en vi-
gor del nuevo régimen retributivo. E1 Tribunal Supremo,
confirmando la sentencia de la Sala de instancia, falla
con fecha, 6 de octubre de 1.986, que la vigencia del
nuevo régimen retributivo ha de iniciarse el 1 de enero
de 1.984, conforme a lo previsto en la Disposicibn
PTransitoria Segunda del Estatuto; posteriormente el au-
to de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Territorial de Pamplona, de fecha 9 de junio
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de 1.987, declard de aplicacidn a los funcionarios fo-
rales la sentencia citada, del Tribunal Supremo. Con-
forme a ello, el Gobierno de Navarra acordd, el dia 26
de junio de 1.987, abonar a sus funcionarios una canti-
dad a cuenta de la liquidacidn definitiva que se prac-

tique en su dla.

El montante econdmico a que ascienden, en principio,
las diferencias retributivas se fijan en 650 millones
de pesetas, al que debe afiadirse otros 50 millones que
se habilitan para financiar el contrato a concertar con
una empresa consultora para la realizacidn de las li-
guidaciones definitivas, segin Acuerdo del gobierno de
Navarra de 26.VI.1987.

- TRecurso interpuesto contra Acuerdo denegatorio de que

;M el quinquenio extraordinario fuese considerado a efec-
I
|

tos de inclusidn inicial en el grado, al amparo de lo
previsto en el parrafo primero de la Disposicidn Tran-
sitoria Quinta del Estatuto. E1 Tribunal Supremo ha fa-
1lado en favor de los recurrentes, en sentencia dictada
el aflo 1.987, por lo que, en definitiva, la asigna-
cidn inicial del grado a los funcionarios acogidos al
sistema de quinquenios acumulativos a la entrada en vi-
gor del Estatuto, se debe verificar incrementando en

diez afios el periodo de servicios efectivos.

El Gobierno de Navarra ha interpuesto contra dicha sen-
tencia recurso en interés de Ley, cuya resolucidn dado
el caracter de este recurso, no tendra efectos respecto
a los primitivos recurrentes, pero sl respecto a even-
tuales reclamaciones que puedan producirse en el futu-
ro. Si el recurso en interés de la Ley es desestimado
y, por tanto, se ratifica el criterio anteriormente
sustentado, tendria una importante repercusidn econdmi-
ca, que algunas fuentes cifran en unos 100 millones de
pesetas, dado el importante namero de funcionarios que

ascenderian de grado.
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Recurso interpuesto por diversos A.T.S. relativo a abo-
no de diferencias retributivas hasta la entrada en vi-
gor del Estatuto del Personal, en virtud de Acuerdo de
la anterior Corporacidn Foral de fecha 5 de julio de
1.979. E1l Tribunal Supremo, en diversas sentencias dic-
tadas en el afo 1.987, ha reconocido el derecho de los
recurrentes a la percepcidn de dichas diferencias re-
tributivas; de dichas sentencias, de aplicacidn a un
importante colectivo de funcionarios, se deriva una re-
percusidn econdmica para la Hacienda Foral que se esti-

ma en unos 550 millones de pesetas.

Recurso interpuesto por un funcionario jubilado contra
Acuerdo del Gobierno de Navarra por el que se determina
el haber regulador de la correspondiente pensidon toman-
do en consideracidn las retribuciones vigentes con an-
terioridad al Reglamento de Retribuciones; en este sen-
tido, recordamos lo ya sefialado con anterioridad res-
pecto a que el Reglamento de Derechos Pasivos, que de-
biendo haberse aprobado con anterioridad al 1 de enero
de 1.985, todavia no ha sido aprobado. Tal actitud pa-
siva del ejecutivo foral, tan prolongada en el tiempo,
parece ampararse en la previsidn contenida en la Dispo-
sicidn Adicional primera, nQ 2, del Reglamento de Re-
tribuciones que establece que, en tanto no entre en vi-
gor el Reglamento de Derechos Pasivos, se tomara en
consideracidn, "para la determinacidon del sueldo regu-
lador las retribuciones vigentes con anterioridad a es-
te Reglamento Provisional". Pues bien, y sin perjuicio
de lo que ulteriormente resuelva el Tribunal Supremo,
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audien-
cia Territorial de Pamplona, ha estimado el recurso in-
terpuesto, considerando que la anterior Disposicidn
Adicional es ilegal al contravenir tanto el espiritu
como la letra de la Disposicidn Transitoria tercera del
Estatuto del Personal, y fallando, en consecuencia, que

la determinacidn del haber regulador debe realizarse
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tomando en consideracidn el sueldo que el funcionario

perciba en el momento de la jubilacidn.

Asi las cosas, y de prosperar la tesis sustentada en
dicha sentencia, la repercusidn econdmica puede alcan-
zar elevadas cotas, si se tiene en cuenta que el numero
de funcionarios afectados -comprensivo de los pertene-
cientes a todas las Administraciones Pablicas de la Co-

munidad Foral- puede ser considerable.

Diversos funcionarios transferidos por el Estado soli-
citaron del Gobierno de Navarra la equiparacidn retri-
butiva y de nivel con el resto de los funcionarios de
la Administracidn Foral, peticidn que fue desestimada
por Acuerdo de fecha 4 de Abril de 1986; interpuesto
recurso contencioso administrativo ante la Sala corres-
pondiente de la Audiencia Territorial, es desestimado
por ésta, pero apelada la sentencia ante el Tribunal
Supremo, éste estima el recurso, declarando que, si en
virtud de lo previsto en la disposicidn transitoria 4a,
ne 3, de la LORAFNA y en el art. 12 de la Ley 30/84 de
Reforma de la Funcidn Publica, los funcionarios trans-
feridos por el Estado en la Comunidad Foral se integran
plenamente en &sta, en situacidén de igualdad con los
propios funcionarios forales, de ello ha de derivarse
que tanto su clasificacidn como el nivel retributivo
han de ser idénticos. Contra dicha sentencia se ha in-
terpuesto recurso de revisidn en interés de ley, cuya
resolucidn tendrad los efectos ya sefialados en preceden-
tes apartados; si de nuevo se ratifica el criterio sus-
tentado en la sentencia pendiente de revisidn, la re-
percusidn econdmica para la Hacienda Foral que, en es-
tos momentos, ya es importante, se incrementara en un
futuro prdximo cuando se asuman las competencias en ma-
teria de BEducacidn y Sanidad, que supondrad el mayor
trasvase de funcionarios estatales a la Administracidn

Foral.
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El resto de los recursos contenciosos no han podido ser
cuantificados ni siquiera aproximadamente, por falta de
la informacidn necesaria, pero -a buen seguro- carecen
de un significado cualificado, comparativamente, con la
importante repercusidn econdmica de los ya analizados,
por afectar a reclamaciones individuales o de grupos

muy poco numerosos de funcionarios.

Del anédlisis efectuado se deduce, por otra parte, la
inexistencia de un seguimiento centralizado de las re-
clamaciones y recursos planteados por el personal que
impide el conocimiento inmediato de la clase, nGmero y
situacidn que de ellos se derive, por lo gque se hace
precisa la implantacidén, en la unidad administrativa
que corresponda, de los mecanismos de gestidn necesa-
rios para el adecuado seguimiento y control de esta ma-
teria. Nos indican a este respecto que en el aho 1988
se pretende implantar la mecanizacidn en este campo.

Al propio tiempo, ello serviria para consignar en los
Presupuestos Generales las necesarias previsiones por
riesgos derivados de reclamaciones econdmicas del per-
sonal; previsiones necesarias en una ordenada politica
presupuestaria y cuya falta de consignacidn es consta-

table en los Presupuestos de los Gltimos anos.
B) Via Laboral.

El importante incremento del personal contratado en régimen
laboral, que, en la actualidad, se cifra porcentualmente en
el treinta por ciento del conjunto del personal al servicio
de la Administracidn Foral, ha determinado, asimismo, un au-
mento de las cuestiones litigiosas planteadas ante la juris-
diccidn laboral.

De la informacidn facilitada por el Servicio de Asesoria Ju-
ridica, se deduce que al 31 de diciembre de 1.986 se halla-

ban pendientes de resolucidn ante los Tribunales del orden
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social 13 demandas, cuyo riesgo econdmico, cuantificado

aproximadamente, alcanzaria los 20 millones de pesetas.

En dicha cuantificacidn no se incluye la demanda planteada
por los empleados de la empresa publica NASERSA, a que se
hace referencia en el informe de fiscalizacidn sobre la eje-
cucidn de los planes del Gobierno de Navarra de promocidn y
ayudas a empresas privadas (B.0.P. no 37/87) y que ha sido
resuelta por el Tribunal Central de Trabajo el presente afio
en favor de los demandantes, por la que se ha reconocido a
éstos la opcidn a adquirir la condicidn de fijos, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 43 del Estatuto de los Traba-

jadores.

§M III.5. Percepcidn de dietas por parte del personal funciona-
I rio perteneciente a Consejos de Administracidon de em—

presas publicas forales.

En las distintas sociedades publicas dependientes de la Ad-
ministracidn de la Comunidad Foral, constituye un hecho ha-
bitual que los cargos de Vocales de sus Consejos de Adminis-
tracidn estén ocupados por Consejeros del Gobierno de Nava-
rra, a quienes se atribuye normalmente la presidencia, Di-

rectores Generales y altos funcionarios publicos.

Ha podido comprobarse, asimismo, que las personas -Conseje-
ros del Gobierno, Directores Generales y funcionarios - que
ocupan los cargos de Consejeros de tales sociedades pabli-
cas, en algunos casos, perciben dietas por asistencia a las
sesiones del Consejo de Administracidn, habiendo, en otros

casos, renunciado tacitamente a dicha percepcidn.

El derecho a la percepcidn de dietas por los Consejeros de
las sociedades, viene normalmente reconocido en los propios
Estatutos por los que se rigen; asi, a modo de ejemplo, el
art. 17 de los Estatutos de la Sociedad "Obras Publicas de



Anexo V =-22-

dmars de Comptos
» p Navarrs

Navarra, Sociedad Andnima" dispone que, "TLos Consejeros po-
drén tener una remuneracidn de caracter fijo y, en todo ca-
so, derecho a dietas por asistencia a las sesiones e indem-
nizaciones por los gastos de desplazamiento que origine la
asistencia a las reuniones que se celebren"; de la diccidn
literal de dicho precepto parece deducirse que, si bien la
percepcidn de remuneraciones fijas se supedita a la voluntad
del drgano competente de la Sociedad, la percepcidn de die-
tas e indemnizaciones es un derecho que, "en todo caso", les
corresponde a los Consejeros, sin perjuicio, claro es, de la

posibilidad de su renuncia por los interesados.

Pero, aun cuando estatutariamente se reconozca esé€ derecho,

A la ya sefialada circunstancia de que, én muchos casos, concu-

i

|

i1
i

rre en los miembros del Consejo la condicidn de funcionarios

piblicos o de cargos politicos de la Administracidon de la

P

Comunidad Foral, necesariamente nos obliga al examen de 1la
normativa administrativa foral reguladora del ejercicio de
dichos cargos o prestacidn de servicios funcionariales, al

objeto de formar un juicio cabal sobre su procedencia.

En el caso de los Consejeros del Gobierno y Directores Gene-
rales, en funcidn de lo establecido en los articulos 27, 40
y 47 de la Ley Foral reguladora del Gobierno y de la Admi-
nistracidn, puede sostenerse que no existe incompatibilidad

legal para la percepcidn de dietas por asistencia a Consejos

de Administracidn de que formen parte.

En apoyo de lo anterior, a titulo comparativo, puede sena-
larse que el articulo 6 de la Ley 25/198%, de 26 de diciem-
bre, sobre incompatibilidades de altos cargos, aplicable,
entre otros, a los miembros del Gobierno Central y Directo-
res Generales, establece expresamente la compatibilidad en-
tre el ejercicio del cargo y la representacidn de la Admi-
nistracidn en los brganos colegiados directivos o Consejos
de Administracidn de Organismos 0 empresas con capital pa-
blico, autorizando a los interesados la percepcidn de dietas
o indemnizaciones por el ejercicio de dicha actividad compa-

tible.
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Por lo que se refiere al personal funcionario, la normativa
foral de aplicacidn que "prima facie” contiene una regula-
cidn completa del sistema de incompatibilidades a que aquel
esta sujeto, expresamente se pronuncia respecto a esta mate-
ria, estableciendo en el articulo 56.6 del Estatuto del Per-
sonal que "los funcionarios que representen a las Adminis-
traciones Publicas de Navarra en los drganos de gobierno de
empresas en las que participen aquéllas, sdlo podran perci-
bir las dietas o indemnizaciones que correspondan por la
asistencia a las sesiones de dichos drganos". En igual sen-
tido, por lo que se refiere a la legislacidn estatal, el ar-
ticulo 8 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompa-
tibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Piblicas, explicitamente reconoce tal derecho, con el carac-
ter de basico, limitando a dos el nimero de consejos de ad-

ministracidn a que puede pertenecerse, salvo expresa autori-

zacidn del drgano competente de la Administracidn Publica de
que se trate, y sujetando la cuantia de las dietas a perci-

bir al 1imite que con caracter general se establezca.

Por tanto, es evidente que, con caracter general, la parti-
cipacidn de los funcionarios plblicos en drganos de gobierno
de sociedades, cuyo capital pertenezca, total o parcialmen-
te, a la Administraciodn Piblica, genera el derecho a perci-
bir dietas o indemnizaciones por la asistencia a las sesio-

nes de dichos organos.

Estimamos, ademas, que no puede obstar a tal conclusidon la
incompatibilidad establecida con caradcter general en el ar-
ticulo 56.3 del Estatuto del personal, que impide a cuales-
quiera funcionarios la posibilidad de percibir mas de un
sueldo con cargo a los presupuestos de las Administraciones
Pablicas o de los organismos y empresas de ellas dependien-
tes; entendemos que tal incompatibilidad general no implica,
por si misma, la imposibilidad juridica de percibir dietas
por asistencia a Consejos de Administracidn de empresas pa-
blicas forales, puesto gque dichas dietas no encajan, estric-

tamente, en el concepto de sueldo, definido en el mencionado
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precepto como "toda retribucidn periddica”". A nuestro jui-
cio, la expresidn "periddica" es utilizada en el sentido de
ciclica, como referida a periodos o espacios de tiempo "que,
acabados, vuelvan a contarse de nuevo" (acepcidn de la Real
Academia de la Lengua), es decir, encierra el significado de
algo fijo o de cumplimiento inexorable, 1o que no concurre
en el caso de las sesiones de los Consejos de Administra-
cidn, que puede reunirse "cuantas veces se considere conve-
niente".

No obstante, si bien, con caracter general, podemos sostener
la viabilidad juridica de 1la percepcidn de estas dietas,
existe un supuesto cualificado, cual es el de los funciona-
rios a quienes se impone un régimen de dedicacidn exclusiva
por el que devengan el complemento correspondiente, en el
gque dicha opinidn puede ser cuestionada.

f‘ En efecto, el art. 56 del Estatuto del Personal, establece,
con caracter de generalidad, las incompatibilidades que el
I mero ejercicio de la funcidn plblica comporta, sea cual fue-
] re el concreto puesto de trabajo que se desempehe, del que
: podran derivarse otras incompatibilidades complementarias.
‘ Asi, para el supuesto de los funcionarios que desempetiien
%;puestos de trabajo que tengan asignado el complemento de de-
dicacidn exclusiva, el no 7 del repetido art. 56 dispone que

"estaran sujetos, ademéds de a las incompatibilidades esta-

blecidas en los apartados anteriores, a la prohibicidn espe-
cifica a la que se refiere el art. 45.2" del Estatuto.

El expresado articulo 45.2 del Estatuto, en forma clara y
taxativa, dispone que "quienes desempelien dichos puestos de
trabajo (los que tienen asignado complemento de exclusivi-
dad) prestaran sus servicios en régimen de plena disponibi-
lidad y absoluta dedicacidén y no podran realizar ninguna
otra actividad lucrativa ni en el sector publico ni en el
privado, con excepcidn de la docencia en centros universita-
rios y de la administracidn del patrimonio personal o fami-

liar."™ De la lectura de dicho precepto parece desprenderse
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que el legislador foral ha pretendido contemplar la especial
situacidn en que se encuentran determinados funcionarios,
por la indole peculiar de sus funciones y de su puesto de
trabajo imponiéndoles, en sentido positivo, la plena dispo-
nibilidad y absoluta dedicacidn y, en sentido negativo, la
imposibilidad de realizar cualquier otra actividad lucrativa
ajena a las expresamente autorizadas, compensando tan singu-
1ar situacidn mediante la asignacidn de un complemento re-
tributivo. ;Podemos afirmar que la asistencia, remunerada
mediante dietas, a O6rganos de gobierno de empresas con par-
ticipacidn pliblica constituye ejercicio de "otra actividad
lucrativa"?. Si atendiésemos al sentido literal de la expre-
sidn "actividad lucrativa", por la que habria de entenderse
ejercicio de tareas del que Se deriva una ganancia econdmi-
ca, deberiamos contestar afirmativamente a la cuestidn for-

A mulada.

din Ahora bien, el término dieta no es univoco, pues tanto puede
\ ser utilizado en su acepcidn de remuneracidn o retribucidn
- cuanto en la de compensacidn o indemnizacidn; el derecho es-
tatal parece asimilar los conceptos de dietas y asistencias,
utilizando tales términos mas bien en su acepcidn de indem-
nizacidn, segin se desprende de la interpretacidn coordinada
de los articulos 27 del Real Decreto 1.%44/84, sobre indem-
nizaciones por razdn del servicio, ¥y 8 de la Ley 30/84, de
Reforma de la funcidn piblica. Utilizado el término dieta en
la acepcidn expresada, como indemnizacidn o compensacidn por

un servicio extraordinario, no podria sostenerse que Su per-

cepcidn implica la realizacidn de una actividad lucrativa

prohibida por la Ley.

La sefialada circunstancia de que el art. 56.6 del Estatuto
del Personal reconozca genéricamente a todos los funciona-
rios, sin distincidn, el derecho a percibir dietas por la
asistencia a los drganos de gobierno de que Se trata y un
minimo de coherencia con el derecho estatal que, igualmente,
admite en forma explicita tal derecho, nos hace pronunciar-

nos en pro de la viabilidad juridica de aquella percepcidn,



)

ara de Comptos

de Nawarrs

Anexo V -26-

incluso en el supuesto de los funcionarios que ocupen pues-

tos de trabajo que tengan asignado el complemento de exclu-

sividad.

En cualgquier caso, no puede menos que constatarse, en con-

traposicidn con la normativa estatal, que 1la legislacidn fo-

ral adolece de la falta de una regulacidn clara y suficiente

en esta materia.

Ello da lugar a que sean las propias sociedades participadas

por capital pablico foral las que fijen los limites y condi-

ciones a que se halla sujeta la percepcién de dietas e in-

demnizaciones por los miembros de sus Consejos de Adminis-

tracidn. Asi, esta Camara de Comptos ha tenido conocimiento

de que diversas sociedades han adoptado en 1.987 acuerdos

que, en general responden al siguiente modelo:

"Fijar como retribucidn unica y global de los conseje-
ros de la sociedad para el ejercicio de 1.986, por die-
tas e indemnizacidn de gastos de asistencia a las se-
siones del Consejo, asl como a todo tipo de reuniones
preparatorias de las mismas, 1la cantidad bruta de
300.000 pts, con independencia del numero de sesiones

que se hubieren celebrado".

Entendemos que un acuerdo de tales caracteristicas, en cuan-
to establece una retribucidn fija para los consejeros en

concepto de dietas e indemnizaciones, sea cual fuere el nG-

mero de asistencias o la cuantia de los gastos desembolsados

por aquéllos, desvirtia totalmente la naturaleza de tales

conceptos retributivos, asimilando la asignacidn acordada al

concepto de sueldo, definido en el art. 5%.6 del Estatuto

del Personal como "toda retribucidn periodica cualquiera que

sea la cuantia y denominacidén"; en sumna, tal asignacidn

constituiria una retribucidn periodica -referida a una anua-

lidad- cuya percepcidn les estaria vedada a la generalidad

de los funcionarios por expresa disposicidn del mencionado
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precepto estatutario. Por éllo, parece conveniente que, me-
diante los instrumentos normativos adecuados, se acometa una
regulacidn clara y suficiente de esta materia, precisando en
su caso el alcance y limites a que se sujeta la percepcidn
de dietas por asistencia a drganos de gobierno a entidades y

empresas publicas o privadas con control o capital pablico.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

12 E1 proceso de desarrollo reglamentario de la Ley Foral
reguladora del Estatuto de Personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra, con la importante
salvedad del Reglamento de Derechos Pasivos, estd practi-
camente ultimado.

a) No obstante, es de destacar que el Gobierno de Navarra
no ha remitido hasta la fecha al Parlamento el Proyecto
de Ley Foral sobre integracidn en Grupos O Cuerpos de los
funcionarios de las Administraciones POblicas de Navarra,
proyecto que, conforme a lo ordenado en la Disposicidn
Adicional Quinta de la Ley Foral de reiterada mencidn,

debid ser remitido antes del 1 de enero de 1.985.

Debe dejarse constancia de la negativa incidencia que el
:% retraso en la aprobacidn de dicha Ley Foral, cercano a
:{i los tres afios, puede tener en las expectativas del colec-
' tivo funcionarial en orden a la pfomocién profesional ar-
ticulada a través de la movilidad ¥y de la carrera admi-
nistrativa, al propio tiempo que dificulta la adecuada
redistribucidn de los funcionarios entre las diversas Ad-
ministraciones Plblicas, objetivos todos ellos a cuya
consecucidn pretende contribuir precisamente la aproba-

cidn de aquella Ley Foral.

b) De igual forma, la falta de aprobaoién del Reglamento
de Derechos Pasivos, al margen de la incertidumbre en que
deja a los funcionarios respecto a su situacidn al térmi-
no del servicio activo, puede acarrear, en Su dia, cierto
desajuste presupuestario en 1a Hacienda Foral, si el Tri-
bunal Supremo falla definitivamente que el haber regula-
dor de la pensidn se ha de determinar conforme al sueldo

que se perciba en el momento de la jubilacidn.

Por ello, recomendamos que Se€ proceda a la elaboracidn y

aprobacidén de la Ley Foral sobre integracidn en Cuerpos
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y del Reglamento de Derechos Pasivos.

22 a) La normativa general vigente nada establece respecto a
qué puestos de trabajo, por implicar el ejercicio de fun-

ciones publicas, han de ser provistos por funcionarios.

Ello produce una situacidn de indefinicidn que da lugar a
que idénticas funciones sean ejercidas, en unos casos,
por personal laboral y, en otros, por personal funciona-

rio.

Con objeto de remediar esta situacidn, entendemos que,

mediante los instrumentos normativos adecuados, deben fi-

jarse los criterios generales delimitadores de lo que
4 constituye ejercicio de tales funciones publicas, especi-
| ficando, al propio tiempo, los puestos de trabajo que -en
‘Aﬂ aplicacidn de tales criterios- han de ser provistos porT
41% funcionarios.

b) En cuanto a la contratacidn de personal temporal, se
observa una tendencia generalizada hacia el régimen labo-
ral, en detrimento del administrativo que practicamente
no se utiliza, aun en el caso de provisidn temporal de

vacantes reservadas a funcionarios plblicos.

Esta tendencia parece inscribirse en la politica de per-

sonal desarrollada a nivel del Estado, en que la Ley
30/84, de 2 de agosto, de Reforma de la Funcidn Puablica,
prohibe, en su Disposicidn Adicional cuarta, a las Admi-
nistraciones PGblicas la celebracidn de contratos de co-
laboracidn temporal de caracter administrativo; pero, sin
embargo, como hemos reiterado, la 1egislacién foral vi-
gente en la especifica materia de personal no solo admite
la contratacidn administrativa, sino que, éen determinados
casos, la antepone a la laboral. Asi las cosas, si en 1i-
nea con la legislacidn estatal se estima mas conveniente
14 via de la contratacidn laboral, con proscripcidén de la

administrativa, 1lo procedente sera reformar el Estatuto



> e

c)

3a

de Comptos

X ¥r Navarra

Anexo V =-%0-

del Personal y no quebrar el sistema diserfiado en el mismo
mediante medidas singulares articuladas, como viene suce-
diendo, en las sucesivas Leyes Forales de Presupuestos.

Por otra parte, se advierte la utilizacidn del mecanismo
de la contratacidn laboral temporal para la realizacidn
de actividades gque, en algunos casos, pueden revestir ca-
rédcter permanente. Sin perjuicio de la legalidad formal
de tales contrataciones, realizadas al amparo del Real
Decreto 1989/84, sobre fomento del empleo, en nuestra
opinidn, seria més 1dgico proceder a la provisidn de los
puestos de trabajo con cardcter fijo cuando las activida-

des a realizar revistan, asimismo, caracter permanente.

Por esta razdn, se recomienda restringir la contratacidn
temporal, a los supuestos de tareas O actividades de ca-
rédcter no permanente, tal como de forma general establece
el Estatuto de los Trabajadores.

Puede apreciarse que la resolucidn de las cuestiones con-
flictivas en materia de personal se reserva, éen una gran
medida, al criterio de los Tribunales de Justicia, habida
cuenta del elevado numero de recursos planteados por los
funcionarios ante la jurisdiccidn contencioso-administra-
tiva, algunos de ellos con trascendencia en la generali-

dad de éstos.

En otro orden de cosas, en vista de la inexistencia de un
seguimiento centralizado de las reclamaciones y recursos
planteados por el personal que impide el conocimiento in-
mediato de la clase, nGmero y situacidn que de ellos se
derive, se hace precisa la implantacién, en la unidad ad-
ministrativa que corresponda, de los mecanismos de ges-
£idn necesarios para el adecuado seguimiento y control de
esta materia.

Al propio tiempo, ello serviria para consignar en los
Presupuestos Generales las necesarias previsiones por

riesgos derivados de reclamaciones econdmicas del perso-
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nal; previsiones necesarias en una ordenada politica pre-
supuestaria y cuya falta de consignacidn es constatable

en los Presupuestos de los Gltimos afios.

Hasta la fecha, todas las Jefaturas de Seccidn y de Nego-
ciado se han provisto interinamente, mediante libre de-
signacidn, al amparo de lo establecido en la Disposicidn
Transitoria de la Ley Foral 9/85.

En vista de que el proceso de transferencias de servicios
de la Administracidn del Estado a la Comunidad Foral se
halla muy avanzado, parece procedente la provisidn de Je-
faturas en la forma reglamentaria, mediante concurso de
méritos, eliminando las actuales situaciones de interini-
dad y restringiendo los supuestos de nuevas provisiones
interinas a los casos excepcionales de Servicios y Nego-
ciados de Departamentos susceptibles, realmente, de rees-
tructuracidn orgénica derivada de la nueva asuncidn de

servicios estatales.

Publicado hace ya casi dos afios el Reglamento de los con-
cursos de méritos para el ascenso de grado, procede rea-

lizar las convocatorias anuales de tales concursos.

Respecto a la representacidén de la Administracidén Foral
en Consejos de Administracidn de empresas piblicas o pri-
vadas con control o capital publico y de los eventuales
derechos econdmicos que ello pueda generar, parece conve-
niente proceder a la clarificacidn de esta materia, a
través del instrumento normativo adecuado que precise, en
su caso, y entre otros extremos, el alcance y limites a
que se sujeta la percepcidn de dietas por asistencias a

aquellos Consejos de Administracidn.

Pamplona, noviembre de 1.987
EL PRESIDENTE,

\\qu::::::;%;;géwbaz

Mariano Zufia Urrizalqui





